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1. GIRIS

Bilgi tabanli bir ekonomiye gegisi basarmak AB igin bugin anahtar hedeflerden biridir.
Basari, daha ¢ok ve daha iyi isler ve daha yiksek seviyede bir sosyal uyum ile rekabetci ve
dinamik bir ekonomiyi garanti edecektir.

Dinamik girisimciler, teknolojik degisimin hizlanmasindan ve kiiresellesmeden kaynaklanan
firsatlari degerlendirmek icin c¢ok iyi konumlandiriimiglardir. Kiicik ve orta olcekli
isletmelerin (KOBI) bilyiime ve yenilik yapma potansiyelini gelistirme kapasitemiz AB’nin
gelecekteki zenginliginin belirleyicisi olacaktir. Surekli yapisal degisimler ve yogun
rekabetci baskilar ile karakterize olan kiresel olarak degisen bir ortamda, toplumumuzdaki
KOB/I’lerin roli is bulma firsatlari saglamalari ve vyerel ve bolgesel topluluklarin
iyilesmelerindeki anahtar oyuncular olmalari baglaminda daha da énemli hale gelmistir.
Giiclii KOBI’ler Avrupa’yr bugiiniin kiresellesen diinyasinda olusan belirsizlige karsi daha
dayanikli olarak ayakta duracak hale getirecektir.

AB, bu sebepten, KOBI’lerin ihtiyaclarini, 6zellikle 2005’ten beri ortaklik yaklasimi® ile
somut sonuclar veren Lizbon Bilyiime ve is Stratejisinin odak noktasina yerlestirmistir.
Simdi, ilk ve son olarak, KOBI’lerin ihtiyaclarini AB politikasinin 6n cephesine yerlestirme
ve — AB’yi KOBI’ler? igin birinci sinif bir ortam haline getirerek - AB Devlet ve Hukiimet
Bagkanlari 2000 vizyonunu gergege donustiirme zamanidir.

KOBI’lerin faaliyet gosterdigi ulusal ve yerel ortamlar cok farklilik gostermektedir ve
KOBI’lerin (esnaflar, mikro isletmeler, aile sirketleri veya toplumsal ekonomi tesebbisleri
gibi kendi dogalari da aslinda boyledir). Dolayisiyla KOBI’lerin ihtiyaclarini hedefleyen
politikalar, bu cesitliligi tam olarak tanimak ve tamamlama ilkesini (principle of subsidiarity)
tam olarak dikkate almak durumundadir.

2. AB KOBI POLITIKASINDA ATILIM ZAMANI

2005 ve 2007 arasindaki AB Modern KOBI politikasinin® orta vadeli degerlenirilmesi, hem
Uye Ulkelerin hem de AB’nin KOBI dostu bir is ortami olusturma hususunda ilerleme
kaydettigini gostermektedir. Komisyon, KOBI’ler icin formaliteleri azaltmak adina gercekten
gayret gostermis ve 2007 — 2013 arasinda 6nemli AB destek programlarinda

KOBI odakli yaklasimini guglendirmistir. Uye Ulkeler, 2000 yilinda Feira’da imzalanan
Avrupa Kigcik Isletmeler Sartinda diizenlenen en iyi uygulama yontemlerinden ilham alarak
ve 2006 Bahar Avrupa Konseyi kararlarini uygulayarak, 6rnegin tim islemlerin ayni yerde
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yapildigr burolar (Tek durak ofisleri) acarak ve is kurmak icin gerekli zaman ve masraflari
azaltarak, KOB/I’ler i¢in is ortamini 6nemli 6lcude iyilestirmislerdir.

Ayrica, daha iyi diizenlemeler* icin AB stratejisi, mevcut AB mevzuatinin modernizasyonu
ve basitlestirilmesinden ve 2012’ye kadar AB mevzuatindan dogan idari yukleri %25
oraninda azaltacak olan programdan bilyiik oranda faydalanacak olan KOBI’ler icin kritik
Oonemdedir.

Bu bahsedilen tesvik edici ilerlemelere ragmen, AB halen KOBI’lerin tam potansiyelini®
ortaya ¢ikarmak icin daha 6nemli tedbirler alma ihtiyacindadir. Genel olarak, AB KOBI’leri
halen diisik verimlilie sahiptir ve Birlesik Devletlerdeki KOBI’lere gore daha yavas
blytmektedirler. Birlesik Devletlerde, birlesme sonucu dogan sirketler 7 nci yillarindaki isci
calistirma kapasitelerini ortalama %60 arttirirken Avrupa’daki birlesme sonucu dogan
sirketlerin isci calistirma kapasiteleri %10 ile %20 arasinda degismektedir. KOBi’ler halen,
faaliyet gosterdikleri ve finans (0zellikle risk sermayesi), arastirma, yenilik yapma ve gevre
gibi alanlarda diger oyuncular ile rekabet ettikleri sartlari yeterince 6nemsemeyerek Pazar
yenilgileri ile karsilasmaktadirlar. Ornegin, KOBI’lerin yaklasik %21°i finansmana erigsimin
bir problem® oldugunu ifade etmistir ve cogu Uye Ulkelerde, mikro isletmelerde bu oran ok
daha yuksektir. Durum, yonetim ve teknik yetenek eksikligi ve ulusal seviyede isci
pazarlarindaki mevcut kati formaliteler gibi yapisal zorluklar ile kotilestirilmektedir.

Avrupa ekonomisindeki KOBI’lerin rolii, en yiiksek politik seviyelerde tekrar tekrar bilyiik
bir ilgi gérmistir. Mart 2008 Avrupa Konseyi, KOBI’lerin korunabilir bilyiime ve rekabet
giicinii daha da giiclendirmek icin “Kiicuk Isletmeler Yasasi” (Small Business Act for
Europe-SBA) adinda bir girisim baslatma konusunda blylk destek vermistir ve hizlh bir
sekilde uygulanmasini istemistir. Tek Pazar incelemesi’ de daha iyi sonuclar ve daha fazla
faydalar temin etmek icin buginin KOBI’lerinin inhtiyaglarina Tek Pazari daha iyi
sekillendirmek, daha ileri girisimler icin olan ihtiyaci ortaya koymustur. En az digerleri kadar
onemli olmak tizere, (SBA)® hazirlamak icin halka agik yapilan goérismeler ve cevrim ici
gerceklestirilen danismalar, Avrupa KOBI’lerinin potansiyelini tamamen acida ¢ikarmak icin
biiyiik bir politik girisim baslatma ihtiyacini onaylamistir. iste Komisyon’un “Avrupa Kiigiik
Isletmeler Yasasi”ni ortaya koymak icin aldiji kararin sebebi budur.

3.KOBI'LER ICIN CANLI BIR POLITIKA GUNDEMININ SURDURULMESI:
“AVRUPA KUCUK ISLETMELER YASASI” (SBA)

Avrupa SBA’nin kalbinde, KOBI’ler icin olabilecek en iyi cerceve sartlarin olusturulmasi ve
en ¢ok da toplumun girisimcileri tanimasi oldugu kanaati yer almaktadir.

Toplumdaki genel hava, bireylerin kendi islerini kurma fikrini cekici olarak gérmeye
yonlendirmeli ve istindam artisina ve ekonomik zenginlige KOBI’lerin biiyiik oranda katki
sagladiginin farkinda olmalidir. KOBI’ler icin olumlu bir ortamin olusmasina kilit bir katki
olarak, AB’deki girisimcilerin roltne iliskin algi ve risk alinmasi konusu dolayisiyla

4 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/home_en.htm
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degismek zorundadir: girisimcilik ve risk almakla ilgili isteklilik politik liderler ve medya
tarafindan takdir edilmeli ve idareler tarafindan desteklenmelidir. KOBI dostu olma ézelligi
ana politika olmali ve bu durum kurallarin onlar kullanacak olanlarin ¢ogunluguna goére
olmasi gerektigi gercegine dayal olmalidir: “Once Kiiglik Olani Diisiin” prensibi.

Iste bu yiizden “Kugik isletmeler Yasasi”, mevzuattan kamu hizmetine kadar politika
yapma sirecine “Once Kigik Olani Dustin” prensibini geri donilemez sekilde
demirleyerek, girisimcilige yonelik genel politika yaklasimini iyilestirmeyi ve  KOBI’lerin
gelismelerini engelleyen diger problemleri ¢cézmekte onlara yardimci olarak buyimelerini,
desteklemeyi amaclar.

SBA, Komisyonun ve Uye Ulkelerin politika basarilari tizerine insa edilmis olup, mevcut
isletme politika enstrimanlarini entegre eden yeni bir politika cergevesi olusturmakta ve
ozellikle Kiicuk isletmeler icin Avrupa Sarti ve Modern KOBI politikasina dayanmaktadir.
Bu iddiali politika giindemini uygulamak i¢in, Komisyon, tamamlama ilkesi ve orantililik
ilkesini dikkate alan AB ve Uye Ulkeler arasindaki 6zgiin bir politik ortakhigi teklif
etmektedir.

Bu girisime “Yasa” seklinde sembolik bir isim verilmesi, KOBI’lerin AB ekonomisinin
merkezinde oynadidi rolii tanmimak ve AB ile Uye Ulkelerde ilk kez kapsamli bir politika
cercevesini uygulamak konusundaki politik istegin altini asagidaki araclari kullanarak
cizmektedir:

e Hem AB hem de Uye Ulke seviyesinde politikalarin kavranmasi ve uygulanmasina
rehberlik edecek 10 prensip. 4. boélumde detaylandirilan bu prensipler, AB
seviyesinde katma deger olusturmak, KOBI’ler igin bir hareket alani olusturmak ve
AB capinda yasal ve idari ¢cevreyi iyilestirmek icin esastir:

Girisimcilerin ve aile isletmelerinin gelisebildigi ve girisimciligin édullendirildigi bir
is ortaminin olusturulmasi

Iflas eden durist girisimcilere zaman kaybedilmeden ikinci bir sans taninmasinin
saglanmasi

“Once Kiguk Olani Dustin” ilkesine uygun kurallar gelistirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinin KOBJI’lerin ihtiyaclarina duyarli hale getirilmesi

Kamu politika araclarinin KOBI ihtiyaglarina uyumlastirilmasi: KOBI’lerin kamu
alimlarina istirakinin kolaylastiriimasi ve Devlet yardimi imkanlarinin KOBI’ler
tarafindan daha iyi kullaniimasinin saglanmasi

KOB/’lerin finansmana erisimlerinin kolaylastiriimasi ve ticari islemlerde 6demelerin
zamaninda yapilmasini destekleyici diizenlemelerin ve is ortaminin gelistirilmesi

VIl | KOBVI’lerin Tek Pazar’in sagladigi firsatlardan daha fazla yararlanmasinin saglanmasi

VIl | KOBJI’lerin sahip oldugu becerilerin ve her tlrll yenilik faaliyetinin gelistirilmesinin
tesvik edilmesi

IX | KOBJI’lerin gevresel sorunlari firsata donustiirmesine imkan saglanmasi

X KOBJI’lerin biyiyen pazarlardan yararlanmasinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi




e “Once Kiguk Olani Dusiin” prensibi tarafindan yonlendirilen yeni mevzuat
teklifleri:

- Devlet Yardimlarina iliskin Genel Blok Muafiyet Tizugu (GBER)

Bu mevzuat, yakinda yirurlige girecek olup, egitim, istihdam, AR-GE ve boélgesel yardim ve
ayrica muhtemelen yeni yardim kategorileri icin, KOBIi’lere saglanan yardim hususunda
mevcut mevzuatlar tarafindan halen kapsanan Devlet Yardiminin 6n bildirimden muaf
tutacaktir. Yeni mevzuat, KOBI’ler igin olan mevcut kurallar basitlestirip uyumlastiracak ve
KOBI’ler icin olan yatirim yardimi yogunluklarini arttiracaktir.

- Avrupa Ozel Sirket Statiisii saglanmasina iliskin diizenleme

Bu dizenleme, olusturulabilecek bir Avrupa Ozel Sirketi igin bir Stat(i saglar ve tim Uye
Ulkelerde ayni tek diize prensiplere gore faaliyet gostermesini saglar. Komisyon, bu yeni
sirket formunun mevcut sirket vergi direktiflerinden faydalanabilmesini garanti edecek
degisim teklifleri ile birlikte ortaya ¢ikaracaktir.

- Azaltilmis KDV oranlarina iliskin Direktif

Kisa zaman icinde teklif edilecek olan bu Direktif, esas olarak KOBI’ler tarafindan yerel
olarak saglanan hizmetler i¢in azaltilmis KDV oranlarinin uygulanmasi opsiyonunu Uye
Ulkelere sunacaktir.

Ayrica, SBA’nin bir parcasi olarak, asagidaki teklifler hazirlanacaktir:

- lsletmeler tizerindeki yukleri gidermek icin KDV faturalamasi ile ilgili mevcut kurallarin
daha fazla modernize edilmesi, basitlestirilmesi ve uyumlastiriimasi igin bir mevzuat
teklifi

- Geg ddemelere iliskin 2000/35/EC numarali Direktife, herhangi bir ticari aligveris igin
KOBJI’lerin zamaninda 6deme almalarinin garanti altina alinmasina yonelik yapilacak
degisiklik

e S0z konusu bu 10 prensibi KOBI’lerin ihtiyaclarina gére hem Topluluk hem de Uye
Ulke seviyesinde uygulayacak yeni politika 6nlemleri.

3. PRENSIPLERIN POLITIKA UYGULAMASINA DONUSTURULMESI

I AB ve Uye Ulkeler, girisimciler ve aile sirketlerinin gelisebilecedi ve
girisimciligin 6dullendirilecegi bir ortam olusturmalidir.

Ozellikle gencler ve kadinlar arasinda girisimcilik ilgi ve yeteneklerinin
gelistirilmesi ve is transferleri icin sartlarin basitlestirilmesi ile gelecegin
girisimcilerine daha ¢ok dikkat etmeye ihtiyaclari vardir.

Girisimcilik zihniyetlerine iliskin “2007 Flash Eurobarometer”® gostermektedir ki ABD’deki
%61’e karsilik Avrupalilarin %45’i kendi isine sahip olmayi tercih etmektedir. Bu uzun yillardir

o http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/survey/eurobarometer_intro.htm
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degismemistir. Avrupalilarin, kendi isine sahip olmanin daha cazip bir kariyer segenegi olduguna
iliskin farkindaliklarinin olusturulmasina ve bu hirslarini basarili tesebbislere déndstirmek icin
gerekli becerilerin saglanmasina ihtiyaclari vardir.

Egitim sistemi ve 0zellikle de okul mufredati girisimcilik Gzerine yeterince odaklanmamaktadir
ve girisimcilerin ihtiyac duyacagi temel yetenekleri vermemektedir. Cocuklar egitimlerinin
baslangicindan itibaren girisimcilige énem vermeyi 6grenebilirler. Tahminen 6 milyon kiguk
isletme sahibi énimuzdeki on sene icinde emekli olacaktir. Avrupa, sadece is transferlerindeki
zorluklardan ve aile isletmelerinin geleneksel roliiniin 6Gnemsenmemesinden dolayi bu isletmeleri
kaybetme riskini goze alamaz. is transferinin daha yiiksek miktarlarda gerceklesmesi Avrupa
ekonomisine derhal olumlu bir etki yapacaktir: basarili is transferleri, yeni girisimlere gore
ortalamadan daha fazla isin korunmasini saglamaktadir. KOBi’lerin ve 6zellikle de aile
isletmelerinin, onlarin tipik yerel temelinin, sosyal sorumlu davranislarinin ve gelenek ile
yenilikleri birlestirme kapasitelerinin  6zel rolinin taninmasi isletme transferlerinin
kolaylastirilmasinin ve onlarla beraber olusan yeteneklerin 6nemini destekler.

Girisimcilik potansiyelinin daha fazla ortaya ¢ikartilmasina ihtiyag¢ vardir. Girisimcilik agisindan
kadinlar aleyhine bir bosluk vardir. Daha az kadin girisimcilik alaninda yer almaktadir. Bu
durum, gdcmenler arasindaki girisimcilige ortaya cikartilmamis bir potansiyel ekler.®

Sonu¢ olarak, SBA, isbirligi ve networklerini arttirarak, KOBI’lerin ve ozellikle de aile
sirketlerinin potansiyelini girisimcilige yonelik 6nemli egitim zeminleri olarak daha fazla ortaya
cikartarak ve sosyal olarak sorumlu bir sekilde davranarak, daha iyi bir is ortamin olusmasina
katki saglamasi acisindan girisimcilerin kendisi icin bir firsat olarak da gorilmelidir.

Bu prensibi uygulamaya donusttrmek icin:

Komisyon:

e sletme egitiminde girisimcilik kultiirini ve en iyi uygulama paylasimlarini
kolaylastirmayi desteklemektedir.

e Avrupa capinda gerceklesecek olan pek ¢cok kampanya tipi etkinlikler icin bir genel
baslik olarak; 2009°da “Avrupa KOBI Haftasi” baslatacaktir

e Yeni baslayan girisimcilere ev sahibi girisimcilerden 6¢grenme ve dil yeteneklerini
gelistirme imkanlarini vererek tecribe ve egitim degisimlerini desteklemeyi
amaclayan “Geng¢ Girisimciler i¢in Erasmus” hareketini 2008°de baslatmaktadir

e Avrupa kadin girisimci elgileri agini kuracak, kendi islerini kurma konusunda
kadinlara ilham verecek programlarin danismanligini destekleyecek ve kadin
mezunlar arasinda girisimciligi destekleyecektir.

Uye Ulkeler asagidakileri gerceklestirmeye davet edilmektedirler:

e Girisimciligi okul mufredatinda, o6zellikle orta 6gretimde Kilit bir yetenek olarak
tanitarak ve egitim materyalinde dogru sekilde yansitildigindan emin olarak geng
insanlar arasinda yenilikgilik ve girisimcilik zihniyetlerini harekete gecirilmesi

e Ogretmen egitiminde girisimciligin 6neminin dogru sekilde yansitildigindan emin
olunmasi

e Tim seviyelerde girisimcilik egitimi icin sistematik stratejiler gelistirmek icin is
dinyasi ile isbirligi gelistirilmesi

10 “A Common Immigration Policy for Europe: Principles and tools” (Avrupa i¢in Ortak bir Gd¢ Politikasi: Prensipler ve
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e Vergilendirmenin (6zellikle intikal vergisi, kar vergilendirmesi ve gelir vergisi)
isletme transferini asir1 sekilde engellememesinin garanti edilmesi

e Transfer edilebilecek isletmeler ile potansiyel yeni isletme sahiplerinin bir araya
getirilmesini saglayacak programlarin ortaya konmasi

e isletme transferleri icin danismanlik ve destek saglanmasi

e Kadin girisimciler i¢in danismanlik ve destek saglanmasi

e Girisimci olmak isteyen gocmenler icin danismanlik ve destek saglanmasi

I Uye Ulkeler iflas eden durust girisimcilerin hizli bir sekilde ikinci bir sans elde
etmesini garanti etmelidirler.

iflaslar, kapanan sirketlerin yaklasik %15’ine tekabil etmektedir. Yaklasik ortalama 700.000
KOBI her yil etkilenmektedir ve yaklasik 2.8 milyon is, yillik bazda™ Avrupa capinda bu
durumdan etkilenmektedir. AB’de, kaybetme utanci hala mevcuttur ve toplum yeniden
baslayanlarin is potansiyelini kiglimsemektedir. Bugin, Avrupalilarin %47°si daha o6nce
basarisiz olmus bir isletmeden siparis vermek konusunda isteksizdir. Ayni zamanda, yeni bir
baslangic yapmak, uzun iflas islemleri dolayisiyla karmasiklastiriimaktadir. AB’de bir iflas
isleminin tamamlanmasi ortalama 4 ay ile 9 yil arasinda gerceklesmektedir.

Bu prensibi uygulamaya dondstirmek icin:

Komisyon:
e Uye Ulkeler arasinda en iyi uygulama érneklerinin alisverisini gerceklestirerek ikinci
bir sans politikasini desteklemeye devam edecektir

Uye Ulkeler asagidakileri gerceklestirmeye davet edilmektedirler:
e Girisimcilere taze bir baslangic vermeye yonelik toplumda pozitif bir hareketi
destekleyecektir, 6rnegin kamu bilgilendirme kampanyalari ile
e Hileli olmayan iflas durumunda, isletmeyi kurmak icin gerekli tim yasal prosedrleri
bir yil icinde tamamlamayi amaclamaktadir
e iflas sonrasi yeniden baslayanlarin, ilk is kuranlarla esit bir temelde muamele
edilmelerinin, destek programlarini da kapsayacak sekilde garanti edilmesi

i AB ve Uye Ulkeler, mevzuat hazirlarken KOBI’lerin 6zelliklerini dikkate alarak
“Once Kiuguk Olani Dusun” prensibine uygun olacak sekilde kurallar
belirlemeli ve mevcut mevzuat ortamini basitlestirmelidirler.

KOBI’ler tarafindan bildirilen en kiilfetli kosul, idari mevzuata uyumdur. Bilhassa, KOBI’ler
blylik isletmelerle mukayese edildiginde, orantisiz bir mevzuat ve idari kuilfetle Kkarsi
karsiyadirlar. Buyuk bir sirketin bir mevzuat gerekliligi yiziunden bir calisan icin bir Avro
harcamasi gerekirken kiciik bir isletmenin ortalama 10 Avroya? kadar harcama yapmas
gerektigi ortaya konmustur. AB KOBI’lerinin %36’s1, formalitelerin son iki yil igerisinde
isletmelerinin aktivitelerini sinirladigini bildirmislerdir.

1 “Overcoming the stigma of business failure — for a second chance policy — Implementing the Lisbon Partnership for
Growth and Jobs”, COM (2007) 584 final, 5.10.2007

12 Report from the Expert Group on “Models to Reduce the Disproportionate Regulatory burden on SMEs”, Mayis 2007



Bu prensibi uygulamaya dondstirmek icin:

“Once Kiiciik Olani Dustin” prensibi ile uyumlu gelecek mevzuatlari yapmak icin;

Komisyon asagidakileri gerceklestirecektir:
o Gelecek mevzuat ve idari girisimlerde, tamamlilik ilkesi ve orantililik ilkesinin
uygulanmasinin Protokolde dikkate alinmasinin saglanmasi
e Pratik oldugu surece, isletmeyi etkileyen mevzuat ve kararlar icin yaygin baslama
tarihlerinin kullanilmasi ve yurirlige giren bu tip mevzuatin yillik olarak yayinlanmasi

Komisyon asagidakileri gerceklestirecek olup, Uye Ulkeler asagidakileri gerceklestirmeye
davet edilmektedirler:

e Politika sonuclarinin gerceklestirilmesi icin karsilikli tanima ve kendi kendini veya ortak
duzenleme gibi araclarin akilli bir karisimini kullanmayi da dahil ederek, bir taraftan
isletme masraf ve kilfetlerini minimize ederken politika sonuclarinin gergeklesmesinin
garanti edilmesi

e Yapilacak olan mevzuat ve idari girisimlerin KOBI’ler (“KOBI testi”) uzerindeki
etkilerinin titizlikle belirlenmesi ve teklifler tasarlanirken ilgili sonuglarin dikkate
alinmasi

e Isletmelerde etki yapacak olan herhangi bir mevzuat veya idari teklifi yapmadan en az 8
hafta 6nce KOBI organizasyonlari da dahil olacak sekilde paydaslara danisiimasi

e Kicik ve mikro isletmeler icin 6zel tedbirler alinacaktir, érnegin degisiklikler, gegis
donemleri ve muafiyetler gibi, 6zellikle de bilgi veya raporlama gerekleri ve uygun
oldugunda da diger 6zel tasarlanmis yaklasimlarla gerceklestirilecektir ve

Uye Ulkeler asagidakileri gerceklestirmeye davet edileceklerdir:
e Ydlrlrlige giren mevzuatin ortak baslama tarihlerini ve yillik duyurularinin
tanitilmasinin olusturacagi faydanin dikkate alinmasi
e AB mevzuatinin uygulanmasinda KOBIi’lere yonelik hiikiimlerin esnekliklerinin
kullaniimasi ve sekli diizeltmelerden (gold-plating) kaginiimasi

“Once Kuguk Olani Dusun” prensibi cercevesinde mevzuatlarin iyilestirilmesi icin
Komisyon asagidakileri gerceklestirecektir:
e 2012 yilina kadar AB azaltma hedefi olan %25’in gerceklestirilmesi icin, isletmelerin
Uzerindeki idari yuklerin azaltilmasi icin tum tekliflerin ortaya konmasi
e AB mevzuatinin tim incelemesinin 2008 sonuna kadar tamamlanmasi ve 2009 basinda
sunulmak Uzere guncellenen basitlestirme, uyumlastirma programindaki sonuclarin da
dahil edilmesi, Sirket hukuku dahil KOBI’lerin menfaatine olacak sekilde mevzuatin
basitlestirilebilecegi tanimlayici tekliflere 6zel dikkat gosterilmesi

Uye Ulkeler asagidakileri gerceklestirmeye davet edilmektedirler

e AB seviyesinde 2012’ye kadar idari yukleri %25 oraninda azaltma taahhdtlerine yonelik
kiyaslanabilir hedeflerin yerine getirilmesi ve bunlarin uygulanmasi

e Topluluk mevzuatindaki idari yiklerin azaltilmasina iliskin tekliflerin  hizl
adaptasyonunun garanti edilmesi

e Uye Ulkelerin KDV kayit sinirini 100.000 Avro’ya yiikseltmelerine izin veren
Komisyon teklifinin uygulanmasi.




v AB ve Uye Ulkeler, e-devlet ve tek — durak ofisi ¢oziimlerini gelistirerek, hayati
KOBVI’ler icin olabildigi kadar kolaylastirarak, kamu idarelerini KOBI
ihtiyaclarina duyarli hale getirmelidir.

Modern ve ihtiyaclara cevap veren kamu idareleri, KOBI’lerin basarisina ve bilyiimesine, onlara
zaman ve para kazandirarak biiyik bir katki yapabilir ve boylece de bu tasarruflarini KOBI’ler,
yeniliklere ve yeni is olusturma imkanlarina ayirabilirler. E-devlet ve tek — durak ofisleri
oOzellikle, hizmeti iyilestirme ve masraflari azaltma potansiyeline sahiptir.

Hizmetler Direktifinin devam eden uygulama siireci, KOBI’ler icin hayati daha kolay kilacak ve
bu direktif Uye Ulkelerin tek temas noktalarini olusturmasini gerektirmekte ve boylece formalite
sayilarini azaltmakta, yetkilendirme islemlerini hafifletmekte ve hizmet eylemlerinin
gelistirilmesine yonelik mevzuat bariyerlerini ortadan kaldirmaktadir. Ayrica, isletme
faaliyetlerinin baslatilmasinin hizlandiriimasindaki gerekliliklerinin Otesine gecen firsatlar da
sunmaktadir.

Bu prensibi uygulamaya dondstirmek icin:

Uye Ulkeler asagidakileri yapmaya davet edilmektedirler:

e AB en iyi uygulama sahiplerinden ilham alarak, bir isletme kaydinin
gerceklestirilmesindeki Uye Ulke idareleri tarafindan istenen harclarin seviyesinin
dustralmesi

e Halen gerceklestirilememis olan, isletme kurma suresini bir haftadan daha aza
indirmeye yonelik calismalara devam edilmesi

e lsletme lisans ve izinlerinin azaltilip basitlestirilmesi ile KOBI’lerin ticari
faaliyetlerinin baslatilmasinin hizlandiriimasi. Daha spesifik olarak, Uye Ulkeler,
insanlara veya cevreye ciddi riskler olusmasi durumlari haricinde, bu lisans ve
izinlerin verilmesi stresini maksimum 1 ay olacak sekilde belirleyebilirler

e Gilncellenmesi gerekmedikce, idarenin elinde halen mevcut olan bilgilerin
KOBI’lerden istenmesinden kaginilmasi

e Her Ug yilda bir devlet, bolgesel veya yerel istatistik ofisinin sorumlulugu altinda olan
bir istatistiksel ankete katilim konusunda, bu istatistiksel veya diger tip bilgilerin
aksini gerektirmedigi durumlarda, mikro isletmelerin bu anketlere katiliminin
istenmemesi

e Paydaslarin, orantisiz ve / veya gereksizce KOBI aktivitelerini engelleyen olarak
gordukleri  kural veya prosedurleri bildirebilecekleri bir temas noktasinin
olusturulmasi

e Elektronik araclarla tiim gerekli prosedrlerin ve formalitelerin tamamlanabilecegi ve
tim ilgili bilgilerin isletmeler tarafindan temin edilebilecedi tek temas noktalarinin
olusturulmasi da dahil olacak sekilde Hizmetler Direktifinin tam ve zamaninda
uygulanmasinin garanti edilmesi.




\ AB ve Uye Ulkeler, kamu politika araclarini KOBI ihtiyaclarina gére uyumlu
hale getirmelidirler.

Avrupa Komisyonu kamu tedarik cercevesinin KOBI’lerin kamu alim
prosedurlerine katilimlarini kolaylastiracak sekilde nasil uygulanacagina
yonelik olarak ihale yapan idarelere rehberlik saglayan En lyi Uygulama
Kodunu (Code of Best Practice) kullanmalidirlar.

KOBI’lerin yasam suirecleri boyunca karsilastiklari Pazar kayiplarini azaltmak
icin, isletme kurmalarini desteklemek ve KOBI’ler icin tesvikler saglamak icin
Topluluk Devlet Yardim kurallari tarafindan sunulan imkanlarin daha iyi
kullaniimasi gereklidir.

KOBI’ler, AB gayri safi hasilasinin %16’sini olusturan oranda, kamu alim pazarlarina katilimda
engellerle Karsilasirlar ve bunlarin sebebi siklikla sadece kucuk isletmelerin firsatlardan
haberlerinin olmamasi ve / veya prosedirlerden ¢ekinmeleridir ve ayrica kamu otoriteleri bazi
ihaleleri, giclu bir gecmisi olan biyuk isletmelere vermeyi genc yenilikci firmalara vermekten
daha rahat bulabilirler. Buna ragmen, AB sinirlarinin tstiinde bir deder olarak kamu alimlarinin
%42’si 2005 yilinda KOBI’lere verilmistir. Bununla birlikte, daha fazla belirli gayretlerin
gosterilmesi, bilhassa ihale verme prosedurlerindeki idare tarafindan ortaya konan gereklerin
azaltiimasi ile KOBI’lerin alim pazarlarina ulasimlari 6niindeki kalan engellerin kaldiriimasi icin
gereklidir.

Devlet yardimlari KOBI’lerin yasam déngiilerinde yardimci olabilirler. Su anda, KOBi’ler
sadece marjinal olarak mevcut Devlet Yardimindan faydalanabilmektedirler c¢linki teklif edilen
destek opsiyonlari siklikla tam olarak kullanilmamaktadir. Bunun birkag sebebi vardir. ilk
olarak, kamu otoriteleri Topluluk kurallari gergevesinde izin verilen KOBi’lerin menfaatine olan
destek mekanizmalarini her zaman devreye sokmamaktadirlar; ikinci olarak, sirecler KOBI’ler
icin siklikla ok uzun ve komplikedir; ve iigiincii olarak, KOBI’ler genelde kendilerine yonelik
programlarla ilgili olarak bilgi sahibi degillerdir.

Bu prensibi uygulamaya dondstirmek icin:

Komisyon:

e Satin alma kultirunde daha fazla degisiklik olusmasini tetiklemek icin, ihale yapan
idarelere yonelik olarak géniilli bir En lyi Uygulama Kodunu sunacaktir. Bu sekilde
biirokrasinin azaltilmasi, seffafligin ve bilgilerin iyilestirilmesi ve KOBI’ler icin rahat
bir oyun alaninin garanti edilmesinin nasil yapilacagi konusunda rehberlik
saglanacaktir.

e Esik alti alim igin, isletme ortaklari bulmak icin ¢evrimigi bir ara¢ olan ve kamu alim
gereklerine yonelik daha fazla seffaflik saglayan sekilde, ihale duyurularinin
opsiyonel ilani gibi bir seri girisimler ile mevcut AB web sitelerinin kamu alimlarina
ayrilmasi ile ahm firsatlarina iliskin bilgilere ulasimi kolaylastiracaktir

e Mevcut destek opsiyonlari konusunda bilinci arttirmak icin KOBI’ler igin bir Devlet
Yardim EIl Kitabi yayinlayacaktir

1 . .
3 http://ec.europa.eu/enterprese/entrepreneurship/docs/SME_public_procurement_Summary.pdf
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Uye Ulkeler asagidakileri yapmaya davet edilmektedirler:

e AB esiginin altindaki kamu ahm firsatlarina iliskin bilgilere ulasimi arttirmak icin
elektronik portallarin olusturulmasi

e ihale duizenleyen idarelerin uygun oldugu takdirde ihaleleri kiigiik parcalara ayirmaya
tesvik edilmesi ve alt sézlesme firsatlarinin daha goérinur hale getirilmesi

e Orantisiz kalifiye ve finansal gerekliliklerden uzak durma ytkumlulikleri konusunda
kendi ihale idarelerinin uyarilmasi

e Bilgi, egitim, gdzlemleme ve iyi uygulama alisverisi gibi aktiviteler ile KOBI’ler ve
biylk isletmeler arasinda yapici diyalog ve karsilikli anlayisin tesvik edilmesi

e Daha iyi tanimlanmis tedbirlerin tasarimini igerecek sekilde KOBI’lerin ihtiyaclarina
daha iyi hitap eden Devlet Yardim politikasina yeniden odaklaniimasi.

VI AB ve Uye Ulkeler, bilhassa risk sermayesi, mikro kredi ve mezanin finans gibi
finans imkanlarina KOBi’lerin ulasimini kolaylastirmali ve ticari alisverislerde
zamaninda yapilan ddemeleri tesvik edecek yasal ortam ve is ortami ortami
gelistirmelidir.

Dogru tip finansmanin bulunmasi, girisimciler ve KOBI’ler icin biiyiik bir zorluk olabilir ve
kaygilarinin listesinde idari yiiklerden sonra ikinci sirada yer almaktadir. Onemli bir miktari EIB
Grubu tarafindan saglanan ve KOBI’lerin finansmana ulasiminda 1 milyar Avrodan daha fazla
bir destek saglayan Rekabetcilik ve Yenilik¢ilik Cerceve Programi (Competitiveness and
Innovation Framework Programme (CIP)) gibi AB kamu destegine ragmen bu durum s6z konusu
olmaktadir. 2013 yilina kadar, Uyum Politikasi KOBI’leri desteklemek icin yaklasik 27 milyar
Avroyu saglayacaktir. JEREMIE dahil olmak (zere, yaklasik 10 milyar Avro finansal
muihendislik tedbirleri ile temin edilecektir ve yaklasik 3.1 milyar Avro risk sermayesi olarak
saglanacaktir. Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu da, diger islevlerinin yani sira,
girisimciligi ederek ve kirsal alanlarin ekonomik cesitliligini tesvik ederek KOBIi’lere yarar
saglamaktadir.

Riskten kacinma, siklikla, yatirimcilarin ve bankalarin baslangic ve ilk dénem genisleme
asamalarinda firmalari finanse etmekten kaginmalarina sebep olmaktadir. KOBI’lere finans
saglama konusundaki olasi pazar basarisizliklari tanimlanmali ve duzeltilmeli ve bdylece
Avrupa’nin risk sermayesi pazarlari daha fazla gelistirilmeli, KOBi’lerin mikro kredi ve mezanin
finansmana erisimi iyilestirilmeli ve yeni trtnler ve hizmetler olusturulmahdir. Ayrica, pek ¢cok
girisimci, farkli finansman yontemlerinin avantaj ve dezavantajlari ile ilgili olarak ve potansiyel
finansorlere kendi yatirim projelerini en iyi sekilde nasil sunacaklarina dair rehberlik ve egitime
ihtiya¢ duymaktadirlar.

Ayrica, KOBI’ler siklikla, Avrupa’daki ge¢ 6deme kiiltiirii ile daha da kétiilesen zayif 6z kaynak
pozisyonuna sahiptirler. Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte, KOBI’ler ddemelerini
alabilmek icin ortalama 20 ila 100 giin arasinda beklemek zorundadirlar. iflaslarin dortte biri gec
6deme dolayisiyla olusmaktadir. Bu da her yil 450.000 is kaybina ve 25 milyar Avro kayba
sebep olmaktadir.

Komisyon, Avrupa Yatirim Bankasi Grubu’nun (European Investment Bank Group (EIB ve EIF)
KOBI’lerin finansmana erisiminin daha iyi hale getirilmesine ihtiya¢ oldugu gorisiini
paylasmaktadir ve bu sebeple mevcut drlnlerini modernize etmek, kullanimlarini basitlestirmek
ve 2008itibartyla uygulanma alanlarini genisletmek igin gerceklestirilen Grup gayretlerini
memnuniyetle karsilamaktadir. Komisyon, Komisyon’un yeni mikro kredi girisimi ¢ergevesinde,



banka disi mikro finans kuruluslarini desteklemek igin, EIB tarafindan yaklasik 40 milyon Avro
baslangic sermayesine sahip olan yeni bir “Microfund” (mikro fon) kurulusunu sicak bir sekilde
olumlu Karsilamaktadir. Komisyon ayrica, KOBI sektoriinin daha kicik bir bélumini
kapsamak (izere 6zel bir mezanin finansman cercevesi ve hizli gelisen yenilikci KOBI’lerin ve
orta seviyedeki firmalarin ihtiyaglarina uyarlanmis olan ve tanimlanmis pazar basarisizliklarini
hedefleyen spesifik risk paylasimli finansal araclari ticari bankalarla birlikte olusturmaya
yOnelen EIB’yi alkislamaktadir.

Bu prensibi uygulamaya dondstirmek icin:

Komisyon:

e Avrupa risk sermayesi pazarlarini glclendirmek icin sinir 6tesi  yatirimi
kolaylastirmak igin tasarlanmis olan Ozel bir yerlestirme rejimini olusturmak icin
secenekleri degerlendirecektir

e Yiiksek kalite yatirim hazirhik programlarinin gelistirilmesi icin Uye Ulkelere yardim
sunacaktir

Uye Ulkeler asagidakileri gerceklestirmeye davet edilirler:

e 100.000 Avro ile 1 milyon Avro arasindaki fonlama boslugunun giderilmesine
yonelik finansman programlarinin Devlet Yardim kurallarini dikkate alarak bilhassa
borg ve 0z varlik 6zelliklerini birlestiren araclarla gelistirilmesi

e Yurt ici fonlarla ayni sartlarda yatirim yapmaktan Tek Pazarda faaliyet gosteren risk
sermayesi fonlarini engelleyen mevzuat ve vergi engellerinin kaldiriimasi

e Birlesik karlarin vergilendirilmesinin yatirimi tesvik ettiginden emin olunmasi

e KOBIi’lerin desteklenmesinde, uyum politika programlarinda ve Kirsal Kalkinma igin
Avrupa Tarim Fonunda bulunan fonlarin tam kullaniminin gergeklestirilmesi.

VIl AB ve Uye Ulkeler, KOBI’lerin Tek Pazar tarafindan sunulan firsatlardan daha
fazla faydalanmasini 0zellikle, Tek Pazar politikasinin yoénetisimini ve
bilgilendirilmesini iyilestirerek, KOBI’lerin gorislerinin standart gelistirmede
daha iyi temsil edilmesini sa§layarak ve KOBI’lerin patent ve ticari markalara
erisimini kolaylastirarak tesvik edecektir

Tek Pazar, ortak kurallar bitlinine gore faaliyet gdsteren 500 milyondan fazla tiketicinin
bulundugu genis bir ortak pazara isletmelerin ulasimini garanti etmelidir. 27 farkh ulusal
mevzuatin tek bir AB i¢ Pazar mevzuati ile degistirilmesi ile temin edilen basitlestirme
KOBI’lerin menfaatinedir. lyi calisan bir Tek Pazar, bilgi ve yenilikgilik icin yeni firsatlar agarak
kiiresellesmenin avantajlarindan daha iyi faydalanma konusunda KOBI’leri donatacak olan
rekabetci bir ortam olusturacaktir. Su anda, bununla birlikte, KOBI’ler, is firsatlari ve diger Uye
Ulkelerdeki uygulanabilir kurallarla ilgili bilgi eksikligi dolayisiyla ve yetersiz dil yetenekleri
yuziinden Tek Pazar tarafindan saglanan firsatlardan tam olarak faydalanmamaktadirlar. Birden
fazla ulusal hukuk sistemi ile ugrasmak zorunda olmanin getirdigi masraf ve riskler siklikla
firmalari aktivitelerini yurt disina tasimaktan alikoymaktadir.

KOBI’ler, adil olmayan ticari uygulamalara karsi kendilerini savunmak icin KOBI’lere saglanan
yardimlari da kapsayacak sekilde, danismanlik veya ag hizmetleri tipindeki kamu desteklerinden
yogun bir sekilde faydalanabilir. Bilhassa, Komisyon tarafindan son glnlerde baslatilan Avrupa



isletme Ag1,** diger seylerin yaninda Tek Pazar tarafindan sunulan firsatlara iliskin bilgi ve
tavsiyeleri saglayarak KOBI’lere yardimci olabilir.

Ayrica, KOBI’ler, sertifikasyon sireci de dahil olmak Uzere, standartlarin olusturulmasinda
tamamen gorev almaya ve bunlara yeterli erisim imkanina sahip olmaya ihtiya¢ duymaktadir..

Son olarak, KOBI’ler igin Fikri Miilkiyet Haklarinin (Intellectual Property Rights (IPR))
onemini vurgulamak icin, Komisyon, Topluluk Patenti ve AB — capinda Patent Yargisini da
kapsayacak sekilde, etkin, disik maliyetli, yiksek kaliteli ve hukuken guvenli bir patent
sistemini Avrupa seviyesinde saglamak icin surekli olarak ¢alismaktadir.

Bu prensibi uygulamaya dondstirmek icin:

Komisyon:

e Pazar ve sektor izlemenin daha fazla kullanilmasi ile Tek Pazarin isletilmesi Uzerine
daha cok bilgi toplayarak, mevcut pazar agma politikalarindan KOBI’lerin daha fazla
faydalanmasini saglayacak, boylece, ekonomik menfaatin en fazla oldugu yerlerde
pazar basarisizliklarini belirleyerek ele alabilecektir.

¢ Birlikte calisabilen elektronik imza ve elektronik yetkilendirme kullanimini arttirmak
icin 2008 yilinda bir eylem plani sunmaktadir ve KOBI’lerin kiiresel tedarik
zincirlerinde yer almasina yardim etmek icin 2009 yilinin ikinci ¢ceyreginde tim ilgili
paydaslarin da katilacagi eylemleri baslatacaktir

e KOBi’lerin katilimini ve standardizasyondaki menfaatlerini korumalarini arttirmak ve
KOBI’lerin Avrupa standartlarina iliskin bilgilerini ve bu standartlari kullanimlarini
artirmak icin AB finansal destegini (2008’de 1 milyon Avroya ve 2009°da 2.1 milyon
Avroya) arttirmaktadir

e ¢ Pazar icin Uyum Ofisinin (OHIM) finansal perspektiflerine getirilecek kapsamli
bir ¢6zimin parcasi olarak Topluluk Markasi Ucretlerini 6nemli 6lclide azaltarak
Topluluk Markasi sistemini daha ulasilabilir yapacaktir

e dari yikleri azaltmak da dahil olacak sekilde, KOBi’lerin sinir otesi ticaretini
kolaylastirmak icin tuketici koruma kurallarinin parcalanmis halini gidermek igin
calisacaktir.

Avrupa standartlar kurumlari asagidakileri gerceklestirmeye davet edilecektir:

e Uye Ulkeler ve Komisyon ile yakin isbirligi icinde, AB mevzuati ve politikalarini
desteklemek icin gelistirilen standartlarla baslamak (izere standartlara ulasim
masraflarini azaltmak igin kendi isletme modellerinin tekrar ele alinmasi

e KOBI birliklerinin temsilcileri ile koordineli olarak bir veya daha fazla “KOBI
Yardim Masasinin” olusturulmasi

e Sinirsiz erisim ile ve farklh dillerde, normatif referanslarin listesini de icerecek sekilde
Avrupa standartlarinin 6zetlerinin sistematik olarak ilan edilmesi

14 http://enterprise-europe-network.ec.europa.eu/



Uye Ulkeler asagidakileri gerceklestirmeye davet edilmektedirler:

e Karsilikli tanima prensibinin dogru uygulamasinin saglanmasi

e Tek Pazar haklarinin uygulamasi ile ilgili problemlerin enformel olarak, hizli ve
pragmatik sekilde coziilebilmesini saglamak icin SOLVIT® problem ¢6zme
sisteminin glglendirilmesi

e Standartlara erisim maliyetinin azaltilmasi icin Ulusal Standartlar Kuruluslarinin
kendi is modellerini tekrar ele almalarinin tesvik edilmesi

e Standardizasyon komitelerinin adaletli sekilde olusturulmasinin saglanmasi

e Standartlarin daha iyi kullanimi ve igerikleri konusunda geribildirim alinmasini tesvik
edilmesine yonelik olarak Avrupa Standartlar Organizasyonlari ile birlikte Ulusal
Standartlar ~ Kuruluslarinin ~ tanitim  ve  bilgilendirme  kampanyalarinin
gerceklestirilmesine davet edilmesi

e Adaletsiz ticari uygulamalara karsi kendilerini savunmak icin desteklemek de dahil
olmak (izere KOBI’lere danismanlik hizmetlerinin saglanmasi.

VIII | AB ve Uye Ulkeler, KOBI’lerdeki yeteneklerin ve her tirli yenilikgiligin
gelistirilmesini tesvik etmelidir KOBI’ler tarafindan yapilan arastirmalara
yatirim yapmaya ve KOBI’leri AR-GE destek programlarina, llkeler arasi
arastirma, gruplandirma ve KOBI’ler tarafindan aktif fikri milkiyet
yonetimine katilimlarina tesvik etmelidirler.

Danisma calismalarina karsilik veren firmalarin %60’ indan fazlasi, girisimciler ve personelleri
tarafindan ihtiya¢ duyulan kabiliyetleri okullarin kazandirmadigini distiinmektedirler. Bu sonug,
genc insanlara okuma, yazma, dogal bilimler, yonetim, teknik, bilisim ve iletisim teknolojileri
(BIT) ve dil yetenekleri gibi temel yetenekler kazandirilmasina ve vyaratici olmalarinin
saglanmasina yonelik sosyal ihtiyaci vurgulamaktadir. KOBI’ler 6zellikle yeni teknolojiler
alaninda yetenekli is glcl eksikliginden sikinti cekmektedirler. Bu badlamda, tim genclere
gerekli temel yetenekleri sunmayi hedefleyen yasam boyu 6grenme® icin anahtar yeterlilikler
uzerine olan Avrupa Referans Cergevesinin uygulanmasina ihtiyag vardir.

Avrupa Uyum Politikasi, 2007 — 2013 doneminde yaklasik 13.5 milyar Avro ile isgilerin,
girisimcilerin ve isletmelerin uyum yeteneklerini arttirma eylemlerini desteklemektedir. Bu
miktarin énemli bir bolimii dogrudan KOBi’lere yoneliktir. Ayrica, serbest meslek ve isletme
kuruluslar icin olan destegin yaklasik toplam 2.8 milyar Avro tutacagi tahmin edilmektedir.
Butin bunlarla ayni derecede dnemli olarak Komisyon AB’deki gelecege yonelik kabiliyet
ihtiyaclarinin bir genel bakisi tizerinde ¢alismaktadir.

Vasif azligina bagli olarak arastirma ve yenilikgilikle ilgili olarak ortaya ¢ikarilmayan bir
potansiyel vardir. 2007°’de AB’deki 10 KOBI’den sadece 3 tanesi yeni riinleri oldugunu veya
yeni Uriinlerden gelir kazandiklarini bildirmistir. Dolayisiyla KOBI’leri arastirma diinyasi ile
daha iyi entegre etmek ve tniversiteler ve KOBI’ler arasindaki baglari giiclendirmek énemlidir.

KOBI’ler tarafindan drnegin, e — faturalama ve e — devlet islemlerini mimkiin kilarak aktif fikri
mulkiyet yonetimininin gerceklestirilmesini cesaretlendirmek de gereklidir.

15 http://ec.europa.eu/solvit/site/index_en.htm

16 Commission Recommendation on Key Competences for Lifelong Learning, 18.12.2006
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Bu prensibi uygulamaya dondstirmek icin:

Komisyon:

2010 icin Leonardo Da Vinci Programinin parcasi olarak stajyerlerin hareketliligini
artirmak icin bir program daha olusturacaktir

Sirketlerin e-kabiliyet isteklerini kendi kendilerine belirlemelerini ve personellerinin
kariyer ve vasiflarini nasil gelistirebileceklerini bulmalarint mimkin kilacak olan bir
cevrim ici e-kabiliyet ve Kariyer Portalinin paydagslar tarafindan gelistirilmesini
desteklemektedir ve KOBI’lerin kendi e-ticaret ihtiyaclarini kendi kendilerine teshis
etmelerine yardim edecek bir c¢evrim ici e-Ticaret Rehberini 2008 yilinda
yayinlayacaktir.

7. Cergeve Programina (FP7) KOBI katilimini optimize edecek basitlestirme, daha
iyi bilgilendirme ve daha yiksek finansman oranlari ile gayret gostermeye devam
edecektir

KOB/I’lerin biiyiimesini, bir FP7 projesine katilan KOBI’nin proje siiresince, bu
dénemde KOBI tavan degerlerinin (stiine ¢iksa bile, KOBI olmanin imkanlarindan
faydalanmasini garanti ederek tesvik etmektedir

Arastirma, gelistirme ve yeniliklere yonelik Devlet Yardim kurallarini, 6zellikle
Genel Blok Muafiyet Mevzuati ile basitlestirecektir

Esas olarak ulusal programlarin ve girisimlerin arttirillmis koordinasyonu ile
KOBI’lerin arastirma ve yenilik yapma kapasitesini destekleyerek yiiksek biiyiimeye
sahip isletmelerin olusumunu hizlandirmaktadir

Uye Ulkeler ile danisma halinde, Ulkeler arasi kiime isbirligini, kiimelerin yeni
pazarlara ulasimini kolaylastirmayr ve KOBI’lerin yenilik¢i kiimelere daha fazla
katilmini  destekleyen &nlemler almayi tesvik eden bir kimeleme stratejisi
gelistirecektir.

Bilgi transferine KOBI katithmini  desteklemeyi, kismen fikri mulkiyetin
ticarilestirilmesine kaynak aktarilmasina yardimci olacak bir pilot projeyi baslatarak
hedeflemektedir.

Avrupa Yenilik ve Teknoloji Enstitust (EIT) tarafindan gerceklestirilen etkinlikler
cercevesinde, EIT tarafindan saglanan bilgi transferlerinden yararlanmalarini
mimkiin kilmak igin, KOBI’lerin etkin katilimini tesvik edecektir

Uye Ulkeler asagidakileri gerceklestirmeye davet edilecektir:

KOB/I’lerin uluslararasi hale gelmesi ve yenilikcilik gruplarina katilmak da dahil
olmak Uzere yuksek buyumeye sahip isletmeler haline gelmeleri igin gosterilecek
gayretlerin cesaretlendirilmesi

Kamu arastirma altyapisina basitlestirilmis erisim, AR-GE servislerinin kullanimi,
kalifiye personelin ise alinmasi ve egitimi gibi calismalar ile arastirma, gelistirme ve
yeniliklere iliskin Devlet Yardimi icin yeni Topluluk Cercevesinde 6ngoruldigu gibi,
KOBI’lerin arastirma ve yenilik yapma sahasindaki yetkinliklerinin gelistirilmesinin
arttiriimasi

Diger Uye Ulkelerden KOBI’lerin karsilikli faydasina olan ulusal arastirma
programlari acilmasi ve ortak programlama gibi ulusttesi arastirma aktivitelerine
KOBI’lerin erisimine katkida bulunulmasi

Girisimcilik, yenilik yapma ve bilgi ile ilgili fonlara KOBI’lerin kolay ulasiminin
Uyum PolitikasI programinin uygulamasinda garanti edilmesi




e E - faturalama ve e — devlet islemlerinin mimkin olmasi igin isletmeler igin bir
elektronik kimligin gelistirilmesinin desteklenmesi

e Ticareti, bilhassa KOBI’ler ve di§er paydaslari, satin alma idareleri de dahil olacak
sekilde, Lider Pazar Girisiminin hizli uygulamasina katki yapacak eylemlere
katiliminin tesvik edilmesi.

IX AB ve Uye Ulkeler, cevresel zorluklari firsatlara donistirmek yetenegini
KOBI’lere kazandirmalidir.

Kismen KOBI’lerde cevre yonetim sistemlerinin uygulanmasi ile, yeni “yesil
pazarlari ve arttirilmis enerji verimliligi icin firsatlarin tam kullanimini
sajlayacak bilgi, uzmanlik ve finansal tesvikleri KOBIi’ler icin temin
etmelidirler.

Daha kalici iiretim ve isletme modelleri gelistirmek zorunda olan KOBI’ler icin iklim degisimi,
enerji kaynaklarinin azalmasi ve surdirtlebilir gelisme Kilit zorluklar arasindadir. Cevreyle dost
uriin ve hizmetlere olan talep ayrica yeni is imkanlarina firsat vermektededir.

KOBI’lerin sadece %29°u enerji ve ham maddelerin tasarrufuna yonelik tedbirler getirmistir
(bityiik isletmelerde bu oran %46°dir). AB KOBI’lerinin sadece %4’tiniin kapsamli bir enerji
verimlilik sistemi bulunmaktayken bu oran biiyik isletmeler icin %19’dur. KOBI’ler bilhassa
enerji ve hammaddeyle ilgili fiyatlarin giincel yukselen trendi, ve iklim degisikligi karsisinda
savunmasizdir ve bu zorluklara uyum saglayarak onlari firsatlara donlstirmek igin
verimliliklerini ve kapasitelerini arttirmaya ihtiyag duyarlar.

Bu prensibi uygulamaya dondstirmek icin:

Komisyon:

e Daha hafif cevresel prosedrler, azaltilmis harclar ve grup tescil opsiyonu ile Eko —
Denetleme ve Ydnetim Programina (Eco-Audit and Management Scheme (EMAS))
KOBI’lerin ulagimi kolaylastiriimaktadir

e Avrupa Isletmeler Aginda, bilhassa KOBI’ler icin daha verimli calismalarin
saglanmasi amaciyla eko — verimli operasyonlar, pazar potansiyeli ve fon bulma
firsatlari Uzerine danismanlik yapacak cevre ve enerji verimliligi uzmanlari ag
olusturulmasi i¢in finansman ayiracaktir

e Mevcut Devlet Yardimi hikimleri ile uyumlu olarak, pazara ulasimi, teknoloji
transferini, standartlarin kullanimini ve finansmana ulasimi kolaylastiracak bir bakis
acistyla, eko — yenilikcilik sahasinda, yenilik¢ilik iceren yeni firma kuruluslari ve
KOBI’ler igin yeni destek formlari gelistirmektedir

Uye Ulkeler asagidakileri gerceklestirmeye davet edilmektedirler:

e Cevre Koruma ic¢in Devlet Yardimlarina iliskin Topluluk Kilavuzu ile uyumlu olarak
eko — verimli isletmeler ve drtnler icin (6rnegin vergi tesvik programlari ve
strdardlebilir isletmeleri fonlama desteklerine dncelik verilmesi) tesvik saglanmasi
ve GBER kapsaminda gelistirilen KOBi’ler icin cevre yardimina basitlestirilmis
yaklasimin kullanimi

e Eko — dostu Uriinler ve siireclerin KOBI’lerde desteklenmesi icin Uyum Politika
programlarinda ayrilmis olan yaklasik 2.5 milyarin tam kullaniimasi.




X AB ve Uye Ulkeler, bilhassa pazara 6zel destek ve isletme egitim aktiviteleri ile, AB
disinda pazarlarin buyumesinden KOBI’lerin faydalanmasi icin desteklemeli ve
tesvik etmelidir.

Avrupa KOBI’lerinin sadece %8’i ihracat gelirine sahiptir (mikro isletmelerin %7’si ihracat
geliri rapor etmistir) ve bu rakam buyuk isletmelere gére (%28) oldukga kiguk kalmaktadir.
Ayrica ortalama bir KOBI’nin girdilerinin sadece %12’si yurt disindan alinmaktadir.

Hizh biiyilyen pazarlar pek cok Avrupa KOBI’si igin heniiz ortaya ¢ikartilmamis bir potansiyel
sunmaktadir. Ozellikle son AB genislemeleri, hem “eski” hem de “yeni” Uye Ulkelerdeki
sirketler igcin 6nemli yeni is firsatlari yaratmistir. Bu durum, AB aday ve komsu Ulkelerindeki
potansiyel pazar firsatlarinin tam olarak kullaniimasinin 6nemini gostermektedir.

Ozellikle yogun rekabetci pazarlarda, ticaret bariyerleri KOBI’lerin sinirli kaynaklari ve daha
diisiik risk alma kapasiteleri dolayisiyla, bilyiik sirketlerden cok KOBI’leri etkilemektedir. Bu
pazarlara ulasabilmek icin, KOBI’ler potansiyel ortaklar ve bu ortaklarin pazarlarindaki firsatlar
hakkinda bilgiye alma ihtiyag duymaktadir. Ticaret Onlindeki kilttrel bariyerler ile mevzuat
veya hukuki cevredeki farkhliklardan kaynaklanan zorluklarin tstesinden gelmek icgin de
yardima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kiiresellesme ile sunulan firsatlardan KOBI’lerin tam olarak faydalanmasina yardimci olmak
icin, tedarik pazarlarina ve adil rekabet ve pazara ulasim kolayligi saglayan fikri mulkiyet haklar
uygulamalarina ulagimlarinin iyilestirilmesine 6zel 6nem verilmelidir.

Bu prensibi uygulamaya dondstirmek icin:

Komisyon:

e AB disindaki pazarlarda ticaret bariyerleri hakkinda KOBi’lerin bilgisini arttirmaya
yardim edecek olan Uye Ulkelerin ticaret danismanlari ve AB isletme
organizasyonlarini bir araya getirerek kilit 6nemdeki ithalat pazarlarinda Pazar Erisim
Takimlarini kurmustur

e DTO mizakereleri ve ikili anlasmalar ile ozellikle gelismis ve ileri gelismekte olan
ekonomilere sahip dglncl Ulke pazarlarinda bir giris imkanini aktif olarak
arastiracaktir

e Bilhassa hizli gelisen tilkeler ile ikili ve cok tarafli mizakereler ile (DTO Devlet
Tedarik Anlasmasi) karsilikli faydalar olusturacak olan AB (yesi olmayan dlkelerin
tedarik pazarlarinin agiimasi igin 6zellikle arastirma yapacaktir

e Gerek DTO biinyesinde gerekse ikili miizakereler ile ticaretin kolaylastiriimasini
destekleyecektir

e AB KOBI’lerinin, Avrupa Kiiciik isletmeler Sarti ve SBA’e dayali olarak iyi
tecriibelerin paylasiimasi da dahil olacak sekilde, ézellikle Avrupa isletme Agi’ni
kullanarak ve “Once Kiclk Olani Dusiin” prensibini bu tlkelerde tanitarak, aday
ulkelerin ve diger komsu ulkelerin pazarlarina ulasimini, kolaylastirmaya devam
edecektir

e 2010 yilina kadar Avrupa KOBI’lerinin Cin pazarinda daha rekabetci olabilmesini
saglayabilmek icin Cin’de bir Yonetici Egitim Programi olusturarak “Cin’e Giris
Kapis!” projesini baslatmayi istemektedir.

Uye Ulkeler asagidakileri gerceklestirmeye davet edilmektedirler:
o KOBVI’lerin uluslararasi pazara girebilmesi icin KOBI’lerin buyuk sirketler tarafindan
desteklemesinin tesvik edilmesi




4. SBA UYGULAMASI VE YONETIMI

Ekim 2007’de Komisyon tarafindan baslatiimasindan bu yana, Avrupa icin “Kiicik isletmeler
Yasas!” fikri pek ¢cok beklentiler dogurmustur. Hikimet seviyesinde, Avrupa Parlamentosu ve
KOBI topluluklari tarafindan genis olarak desteklenmesi ile birlikte titizlikle uygulanmasi da
onem arz etmektedir. Bunun saglanmasi icin hem Komisyon hem de Uye Ulkelerin tam politik
destek vermesi gereklidir. Dolayisiyla, KOBIi’lerin desteklenmesi taahhiidiiniin yenilenmesine
temel olarak, Komisyon Avrupa Konseyini Avrupa “Kiiciik isletmeler Yasasi”ni desteklemeye,
10 prensibi uygulamaya ve teklif edilen eylemlerin uygulamasini taahhiit etmeye davet eder.
Ayrica Komisyon, Konsey ve Parlamentoyu ilgili mevzuat tekliflerini hizlica uygulamaya
gecirmeye davet eder.

SBA, verimli uygulama ve ciktilarla ilgili diizenli glincellemeye imkan verilmesini saglamak icin
Buyiime ve Is Stratejisinde tam olarak yer almalidir. Uye Ulkeler bu yiizden Ulusal Reform
Programlarinda ve yillik uygulama raporlarinda SBA’y1 dikkate almak igin 2008 sonu igin
gecerli olan Lizbon dongusunin giincellenmesinden istifade etmeye davet edilirler. Uye Ulkeler
AB’deki iyi uygulamalara genel bir bakisin sunuldugu ekten ilham alabilirler ve Komisyon en iyi
uygulama alisverisi icin bir platform saglamaya devam edecektir.

Komisyon, SBA uygulamasindaki ilerlemeyi tespit edecektir ve 2008’de baslayarak Buyume ve
s Stratejisi cercevesinde diizenli olarak sonuclari rapor edecektir. Bu islem, hem Topluluk hem
de Uye Ulke seviyesinde Avrupa Konseyi’nin KOBI politikasi alaninda kaydedilen ilerlemeleri
izleme imkanini ve gerekli sonuglari ortaya ¢gikarmasini saglayacaktir.



Ek: KOBI politikasindaki iyi uygulamalarin paylasiimasi

KOBI politikasindaki iyi uygulamalarin paylasiimasinin, Biiyiime ve Is igin Lizbon Stratejisinin
uygulamasi icin basarili bir ara¢ oldugu anlasiimistir. 2000 yilindan beri, Komisyon, cesitli
alanlardaki iyi uygulama oérneklerini toplamistir. Avrupa Kigiik isletmeler Sarti kapsaminda
toplananlar asagidaki adreste Kiicuk isletmeler Sarti cevrimici katalogunda mevcuttur:

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/charter/qgp.

Avrupa lisletmeler Odulu, bolgesel girisimeilik olusumunun mikemmelligini tanimlar ve
basarili girisimleri 6dullendirir. Is gelistirme konusundaki iyi uygulamalarin 6rnekleri asagidaki
adreste bulunabilir:

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/smes/awards/download/compendium 2007 en |
owres.pdf.

Bu ek, SBA uygulamasina yonelik Uye Ulkelerdeki ilham verici 6zellikte bazi iyi uygulama
orneklerini sunmaktadir.

Prensip 1: Girisimcilerin ve aile isletmelerinin biyuyebilecegi ve girisimciligin
odullendirilecegi bir ortamin yaratilmasi

Saxony — Anhalt Impulse Network, Almanya

Web sitesi: www.impuls-netzwerk.de

Youth Enterprise and Entrepreneurship Strategy in Wales, Birlesik Krallik

(Genglik Isletme ve Girisimcilik Stratejisi, Galler, Birlesik Krallik)

Web sitesi: http://www.projectdynamo.co.uk; www.becauseyoucan.com

Cap’Ten, be captain of your Project (kendi projenin kaptani ol), Belgika

Web sitesi: www.ichec-pme.be

Emax — the Nordic training camp for young entrepreneurs, Sweden (geng
girisimciler icin Iskandinav egitim kampi, Isvec)

Web sitesi: www.emaxevent.com, www.startcentrum.se

Kinder Business Week, Austria (Cocuk Is Haftasi, Avusturya)

Web sitesi: www.kinderbusinessweek.at

Girigimcilik Gunleri: Emprendemos Juntos — We are all entrepreneurs
(Hepimiz girisimciyiz), Ispanya

Kadinlar arasinda girisimcilik kaltarinan gelistirilmesi, Romanya

Web sitesi: www.animmc.ro

Prensip 2: iflas eden durist girisimcilerin hizli bir sekilde ikinci bir sansa
kavusmalarinin saglanmasi

KOB/I’ler igin kontrolli Uretim basarisi icin gelistirme programi
(Development programme preparing for SMEs’ controlled succession of
generation), Finlandiya

Web sitesi: www.te-keskus.fi, www.yrityssuomi.fi

Iflas sonrasi hizli baslangic (Faster start-up after bankruptcy), Danimarka

Web sitesi: www.naec.dk

Zor durumdaki serbest meslek sahiplerine ve isletme sahiplerine yardim
(Help fort he self-employed and business owners in difficulty), Belcika

Web sitesi: www.beci.be
Prensip 3: “Once Kiiciik Olani Disiin” Prensibine gore Tasarim kurallari
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“Teeme koos” isimli halk danisma web sitesi (Public consultation Web sitesi
“Teeme koos”), Estonya

Web sitesi: www.osale.ee; www.riigikantselei.ee; www.valitsus.ee

Tek nokta burolari ile yerel seviyede KOBI’ler icin destek hizmetlerinin
saglanmasi (Implementation of support services for SMEs on local level
through One-stop-shops), Slovenya

Web sitesi: www.japti.si

Mevzuat kontrol listesi (Regulation checklist), Birlesik Krallik

Web sitesi: www.businesslink.gov.uk

Y4 Komitesi (Y4 Committee), Finlandiya

Web sitesi: www.y4.fi

Prensip 4:

Kamu idarelerinin KOBI ihtiyaclarina cevap verir hale getirilmesi

Belcika Toplum sektoriiniin KOBI’ler icin e-devlet programi, Belgika

Web sitesi: www.ksz-bcss.fgov.be

Girisimciler igin tek tescil noktalari, Cek Cumhuriyeti

Web sitesi: www.mpo.cz

Girisimciler icin Tek Nokta Biirosu, Almanya

Web sitesi: ww.one-stop-shop-trier.de

Ekonomik ve finansal raporlama i¢in mikro isletme yonetim merkezi, Fransa

Web sitesi: www.artifrance.eu

Kicuk isletmeler icin kamu bilgi web portali, Fransa

Web sitesi: pme.service-public.fr

CORE - Cevrimigi Sirket Tescil Ortami (Companies Online Registration
Environment), Irlanda

Web sitesi: www.cro.ie

Tesvik projesi (Kick-start Project), Malta

Web sitesi: www.mcmpgov.mt

Cevrimici sirket bankosu, Hollanda

Web sitesi: www.bedrijvenloket.nl

KSU — KOB/I’ler icin ulusal hizmet ag1, Polonya

Web sitesi: www.euroinfo.org.pl, www.ksu.parp.gov.pl

Cevrimici Isletme (Enterprise online), Portekiz

Web sitesi: www.portaldaempresa.pt

KOB/I’ler icin Tek Nokta Biirolari (One-stop-shops for SMEs (VEM)),
Slovenya

Web sitesi: www.japti.si

Merkezi kamu idaresi portali, Slovakya

Web sitesi: www.telecom.gov.sk

Kiguk isverenler igin web’de maas (Salary-on-web service for small
employers), Finlandiya

Web sitesi: www.palkka.fi

Prensip 5:

Kamu politika araglarinin KOBI’lerin ihtiyaclarina adapte edilmesi:
kamu alimlarina KOBI’lerin katilimini kolaylastirilmasi ve KOBI’ler
icin Devlet Yardimi imkanlarinin daha iyi kullaniimasi

eProcurement (Satinalma) Portali, Liksemburg

Web sitesi: http://www.marches.public.lu, http://www.mtp.public.lu

Prensip 6:

KOBI’lerin  finansmana ulasiminin  kolaylastiriimasi  ve ticari
faaliyetlerde zamaninda 0deme yapilmasini destekleyici yasal ve is
ortaminin olusturulmasi



http://www.osale.ee/
http://www.riigikantselei.ee/
http://www.valitsus.ee/
http://www.japti.si/
http://www.businesslink.gov.uk/
http://www.ksz-bcss.fgov.be/
http://www.mpo.cz/
http://www.cro.ie/
http://www.mcmpgov.mt/
http://www.bedrijvenloket.nl/
http://www.euroinfo.org.pl/
http://www.ksu.parp.gov.pl/
http://www.telecom.gov.sk/
http://www.palkka.fi/
http://www.marches.public.lu/
http://www.mtp.public.lu/

Kaynak ve risk sermayesi programi (Seed and venture capital programme),
Irlanda

Web sitesi: www.enterprise-ireland.com

Kigik isletmelere faiz geri 6demeli kredi, Kibris

Web sitesi: www.bankofcyprus.com

Kamu risk sermayesi fonu, Latviya

Web sitesi: www.lga.lv

Kadin girisimciler ve is sahipleri icin mikro kredi programi, Ispanya

Web sitesi: www.ipyme.org

Prensip 7:

Tek Pazardan sunulan firsatlardan KOBI’lerin daha fazla faydalanmasi
icin yardim

Is ve ihracat portali, Cek Cumhuriyeti

Web sitesi: businessinfo.cz

Hollanda yeterlilik agi / Kuzey Ren Vestfalya INTER — NED, Almanya

Web sitesi: www.inter-ned.info

Standardizasyon hakkindaki halk bilincinin arttirilmasi, Litvanya

Web sitesi: www.lsd.lt

CETMOS - Avrupa Merkezi Marka Gozlem Hizmeti, Avusturya

Web sitesi: www.cetmos.eu

Prensip 8:

KOBI’lerdeki becerilerin guncellenmesinin ve tum vyenilik yapma
formlarinin arttirilmasi

Ulusal e — ticaret stratejisi, Irlanda

Web sitesi: www.entemp.ie

Yenilik yapma yonetimi, Macaristan

Web sitesi: www.chic.hu

Ulusal Yenilik yapma Fonu, Bulgaristan

Web sitesi: www.sme.government.bg

Yunan Teknoloji Gruplari Girisimi, Yunanistan

Web sitesi: www.htci.gr

Prensip 9:

KOBI’lerin cevresel zorluklari firsatlara cevirebilmesine imkan saglama

Seramik endustrisindeki mikro yiizey bitirme ile ilgili yeni bir proses,
cevresel etkinin azaltilmasi, Italya

Web sitesi: http://www.fondovalle.it

Ekolojik vergi reformu, Estonya

Web sitesi: www.fin.ee

EDM — Cevre ve Atik Yonetiminde Elektronik Veri Yonetimi, Avusturya

Web sitesi: www.lebensministerium.at

Prensip 10:

Pazar buyiumesinden KOBI’lerin faydalanmasinin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi

Internet Fuari, Polonya

Web sitesi: www.euroinfo.org.pl

Pipe — yabanci promosyonuna giris plani (introduction plan to foreign
promotion), Ispanya

Web sitesi: www.portalpipe.com

Sprint — dinya pazarlarinda rekabet etmek igin birlesme (joining together to
compete on World markets), Italya

Web sitesi: www.sprint-er.it
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