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A. YONETICIi OZETi

Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi 2010 yilinda yiriirlige giren KOSGEB Destek Programlart
Yonetmeligi'nin bir pargast olarak 2010 yili Temmuz ayinda uygulamaya alinmis ve 2018 yili Kasim
ayina kadar programa basvuru kabul edilmistir. KOSGEB biinyesinde destek programlarina yonelik
bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulmasini miteakip uygulama siireci sona eren destek
programlarina yonelik degerlendirme calismalart yiiriitiilmesine baslanmus olup Isbirligi — Giigbirligi
Destek Programi da bu kapsamda ilk grupta degerlendirilen programlardan birisi olmustur.
Programa yonelik yuritilen degerlendirme galismasina 2019 yili Mayis ayinda baslanmus, cesitli
kesintilerle devam eden ¢alismalar 2020 yili Temmuz ay1 icerisinde sona ermis ve bu degerlendirme
raporu hazirlanmustir. Raporun hazithk stirecinde KOSGEB idaresi kayitlart ile diger kamu
kurumlarindan alinan cesitli kayitlar bir arada kullanilmis ve ayrica saha arastirmast kapsaminda

anket ve gorisme yontemleri araciligiyla veri toplanmustir.

I§birhgi—Giigbirhgi Destek Programi ile “kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin isbirligi-glicbirligi
anlayistyla bir araya gelerek; ortak tedarik, ortak tasarim, ortak pazarlama, ortak laboratuar, ortak
imalat, ortak hizmet sunumu ve benzeri konular ile Orta-Yiksek ve Yiiksek Teknoloji alanlarinda

hazirlayacaklari ortak imalata yonelik isbirligi-gticbitligi projelerin desteklenmesi” amaglanmustir.

Isletmelerin; ortak sorunlara ortak ¢éziimler getiren, maliyet diigiiriicii ve rekabet avantaji saglayict
nitelikteki projeleri ile orta-yiiksek ve yiksek teknoloji Alanlarinda ortak imalata yonelik
gerceklestirilecek Isbirligi-Guicbirligi Projeleri isletici kurulus marifetiyle desteklenmistir. 2010 -
2018 doneminde destek programindan faydalanan 270 isletici kurulusa 92 milyon TL destek

saglanmustir. Destek tutarinin %65’ini makine-techizat alim destegi olusturmustur.

Gelir Idaresi Baskanligi’'ndan alinan verilere gére desteklenen isletmelerin hayatta kalma durumlari
incelendiginde; destek alan isletmelerin %83’ tintin 2019 yili Kasim ay1 itibartyla faaliyetlerine devam
etmekte oldugu, %17’sinin ise faaliyetinin sonlandigr gérilmustir. Kapanan isletmelerin ortalama

yasam sureleri 4.25 yildir.

KOBT’ler édedikleri vergiler ile de ekonomiye katki saglamaktadir. Programdan faydalanan
isletmeler 2010 - 2019 déneminde 46.5 milyon TL vergi 6demislerdir. Isletmelere saglanan geri
O6demeli destek dahil edilmeden saglanan geri 6demesiz destek miktarinin %82’si isletmeler

tarafindan vergi olarak kamuya geri 6denmistir.
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Destek programindan yararlanan isletmelerin isttihdama da 6nemli katkilart olmustur. SGK’dan
alinan bilgilere gére desteklenen 260 isletme tarafindan 20.425 kisiye istthdam saglandigt tespit
edilmistir. Isletme basina en fazla istihdam saglanan sektor 208 calisan ile “Konaklama ve Yiyecek
Hizmeti Faaliyetleri” olmustur. Imalat sektériinde ise isletme basina ortalama 82 calisan istihdam

edilmistir.

Istihdam verilerinin analizi sonucu ulaslan bir diger sonug ise desteklenen isletmeler ile bu
isletmelerde istthdam edilen calisanlardan yapilan kesintiler araciligtyla SGK’ya 6denen prim
tahsilatinin yaklasik 163 milyon TL ¢itkmast olmustur. Vergi 6demeleri ile birlikte distinildiginde
isletmelere saglanan 92 milyon TL destege karsilik isletmeler ve bu isletmelerde istihdam edilen
calisanlar araciligtyla yaklasik 210 milyon TL vergi ve SGK primi 6demesi yapildigt tespit edilmistir.
Ustelik bu hesaba desteklenen isletmelerde istihdam edilen ¢alisanlardan alinan gelir vergisi dahil

degildir.

Bir diger analiz de isletmelerin ortaklik yapisinin proje sonrasinda da korunup korunmadiginin
incelenmesi olmustur. Bu amagcla isletmelere iliskin Ticaret Sicil Gazetesi’leri araciligtyla destek

taahhiit tarihindeki ortaklik yapilari ile 2020 yili Mayis ayindaki ortaklik yapilari karsilastiridmistir.

Inceleme sonucunda; faaliyetine devam eden isletmelerin %20’sinin ortaklik durumlarinin
degismemis oldugu, %38’inin ortaklik yapisinin degismis olmasina ragmen mevcut ortaklik
yapisinda en az bir ortagin taahhiit tarthindeki ortaklardan biri oldugu ve %22’sinin ise ortaklik
yapisinin tamamen degismis oldugu sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte destekten faydalanan
isletmelerin %29’u tek ortaklr isletme durumuna gelmistir (77 isletme). Bu isletmelerden %56’sin1in
destekten faydalanan isletmeden farklt bir kisiye/isletmeye devrettikleri (43), %44’4 ise destek

baslangic tarihinde ortaklardan birine devrettikleri gorilmustir (34).

Destegin isletmeler tzerindeki etkisini ve yararlanicilarin memnuniyet seviyelerini tespit etmek
amactyla bir anket ¢alismast yuratilmustir. Ankete 80 isletme katilmis, 73 anket degerlendirilmeye
alinmistir. Buna gore ankete katilan isletmelerin %80’1 maliyetlerinin azaldigi, %901 ise rekabet

gliclerinin arttig1 6nermesine katimustir.

Ankete katillan 73 isletmeden 337t maliyetleri dustirmek; 32’si ise rekabet gliclerini artirmak amaciyla

destekten faydalandigini belirtmistir. Maliyetlerini diisirmek amaciyla desteklenen isletmelerin 30’u
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maliyetlerinin dustrilmesine; 32°si rekabet giiclerinin artirilmasina programin katki sagladigini

belirtmistir. Ankete katilan isletmelerin verdigi cevaplar dogrultusunda programin maliyet distirtict

ve rekabet avantaji saglayict nitelikte oldugu soylenebilir.
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B. GIRIS

Bu rapor; Kiicik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligt
(KOSGEB) Destek Programlart Yonetmeligi'nin 9 uncu maddesinin 1 inci fikrast ile Destek
Programi Izleme ve Degerlendirme Yonergesi hiikiimleri kapsaminda ve Bagkanlik Makaminin
29.03.2019 tarihli ve 3512 sayilt OLUR’u ile yurirluge giren ve 01.04.2019 tarihli ve 3567 sayili yaz1
ile duyurusu yapilan 2019 Yilt Degerlendirme Takvimi geregince Bilgi Yonetimi ve Karar Destek
Dairesi Baskanligt (BYKDDB) tarafindan politika yapicilarin karar verme siireglerine katks

saglamast amactyla hazirlanmistir.
1. Amag ve Kapsam

KOSGEB Destek Programlart Yénetmeligi kapsaminda; KOBIlerin (Kiigiik ve Orta Biiyiiklitkteki
Isletme) isbirligi-giicbirligi anlayisiyla bir araya gelerek, ortak tedarik, ortak tasarim, ortak pazarlama,
ortak laboratuar, ortak makine-techizat kullanimi ve benzeri konularda hazirlayacaklar projelerin
desteklenmesi amaciyla hazirlanan Isbirligi — Giigbirligi Destek Programi 2010 yilinda uygulamaya
alinmistir. Destek programina basvurular 2018 Kasim ay1 itibartyla sona ermis olup onaylanan
projelerin uygulama siireci devam etmektedir. Bu degerlendirme galismast kapsaminda programin
uygulama dénemi 2010 Temmuz - 2018 Kasim olarak kabul edilmistir. 2019 yili yillik degerlendirme
takviminde sz konusu programin degerlendirme ¢alismasinin yapilacagt kararlastinlmustir.
Yuratilen degerlendirme  galismast ile temelde destek programinin  performansinin
degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Ayrica, degetlendirme ¢alismastyla elde edilen bulgu ve
sonugclarin karar alma siireglerini desteklemesi ve boylece bu programin yerine uygulamaya alinan
Isbirligi Destek Programi kapsaminda yapilmasi muhtemel iyilestirmelere katki saglanmast

beklenmektedir.

Calisma kapsaminda, destek programmna iliskin tanimlayict istatistikler hazirlanmus, literatir
calismast ile yurt icinde ve yurt disinda uygulanan benzer destek programlari incelenmis ve
programin sonuglart degerlendirilmistir. Calisma Mayis 2019 tarihinde baslamis olup Temmuz 2020

tarihinde tamamlanmustir.
2. Destek Programina Iligkin Bilgiler

KOSGEB 2008-2012 Stratejik Planindaki belirlenen “KOBI’lerin rekabet glicinin artirilmast”

amact ile destekleme eksenlerinin neler olacagi, bu destekleme eksenleri ve belirlenen stratejiler
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dogrultusunda yeni yaklagimlarin ve destekleri degerlendirirken genel kriterlerin neler olmast
gerektigi ifade edilmistir. Bu kapsamda KOSGEB’in hedef kitlesine yonelik yeni yaklasim
cercevesinde ve desteklerin belirlenebilmesi amaciyla belitlenen konularda 24 Subat - 01 Mart 2009

tarithleri arasinda ¢alisma yapmak tizere calisma gruplart olusturulmustur.

i§birligi—Gii§birligi Komisyonu da s6z konusu galisma gruplarindan biridir. Olugturulan ¢aligma
grubu ile KOBPlerin ortaklik kiiltiiri edinmelerini, ortak ¢éziimler bulmaya yonlendirilmelerini,
ortak Ar-Ge, ortak tedarik, ortak pazarlama ve ortak Uretim yaparak maliyetlerde avantaj
saglamalarint ve tedarik maliyetlerini azalmalarini saglayarak Ol¢ek ekonomisinden yararlanmalar
amactyla KOBIlerin isbirligi/gii¢c birligine yénlendirilmesini ve kollektif diisiincenin isletmelerde
hakim kilinmasint temin edecek destekleme modellerinin (kredi ve destek) kurgulanmasi
hedeflenmistir. Yapilan calismalar sonrasinda c¢alisma grubu tarafindan bir sonug¢ raporu
hazirlanmustir. Bu rapor; genel degerlendirme, mevcut destek sistemine iligkin iyilestirme ¢aligmalart
ve yeni destek model Onerileri olmak tzere U¢ baslktan olugsmustur. Genel degerlendirme
boliminde isbirligine yonelik diinyadaki basarili uygulama 6rneklerine yer verilmis, yurt iginde
benzer destekleri veren kurum/kuruluslar incelenmistir. Ayrica kurum igerisinden gelen Oneriler

degerlendirilmistir. Calisma sonucunda altt farkli destek modeli 6nerisi gelistirilmistir. Bunlar;

> Lsletmelerin KSS ve OSBlere Tagimma Destegi: Destek ile isletmelerin KSS’ye, KSS’den OSB’ye
ve Ihtisas OSB’lerine taginmasini temin ve tesvik etmek amaclanmustir. Destek geri
6demesiz olup destek ist limiti 70.000 TL, destek orant %100’ddr. Bolge degistirerek
buyumeyi hedefleyen miilkiyeti kendisine ait binalara tasinmak isteyen isletmelere verilir.
Isletme bu destekten bir defa faydalanabilir.

»  Ortak Girisim Yapilanmas: Destedi: Destegin amact isletmelerin bitlikte kuracaklari yeni bir
isletme tzerinden ucuz hammadde temini, Grtin pazarlamast ve benzeri faaliyetler
dogrultusunda birlikte hareket etmeleri i¢in finansman destegi saglanmasidir. Proje bazli bir
destek olarak belirlenmistir. Destek st limiti 5-10 isletme icin 100.000TL, 11 ve tzeri
isletme i¢in 200.000 TL dir. Geri 6demesiz olup destek orani %100’dir. Ortak faaliyetlerle
buyumeyi hedefleyen isletmeler uygulama kriteri olarak belirlenmistir.

> Ltibdam destegi: Ortak Kullamim Atolyesi/ Ortak Kullanim Laboratuart calisanlarina 18 ay
boyunca istihdam destegi verilmesidir. Destek st limiti en ¢ok 5 isci i¢in, isci basina asgari
tcretin %8071 (isletme basina 1 nitelikli eleman i¢in asgari ticretin 3 katinin %80’1) kadar geri
6demesiz destek verilir. Istihdamin korunmast ve artirlmast hedeflenmistir.

» Toplu Fuar Katilmm Destedi: 'Tek baglarina fuarlara katilma kabiliyeti olmayan kugiik

isletmelerin  bir organizasyon dahilinde toplu olarak yurtici ve yurtdist fuar
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organizasyonlarinda yer almast. En az bes isletmenin bir araya gelmesi sart1 vardir. Geri
6demesiz olup destek orani %80’dir. Bu destek isletmeleri temsil eden oda, dernek, vakif
ve STK’lara verilir.

KOBI Birlegme Destegi-Ortak Uretim Tesisinin Desteklenmesi: Aynt iiretim kolunda veya birbirini
tamamlayict iskolunda en az 3 isletmenin mevcut isyerlerini, tim degerleriyle birlestirerek
yeni bir isletme binyesinde faaliyetlerini yurtitmesi amaglanmustir. Birlikteligin niteligine
gore, ana sektorl olusturan isletmelerin hissesi %51’den az olmamak kosulu ile ilgili hizmet
sektoriinden de katihim saglanabilir. Geri 6demesiz olup destek orant %100°diir. KOBT’ler
arast kollektif ¢alisma ruhunu gelistirmek, isletmelerin Olgeksel ve yapisal dontisuimint
saglayarak daha gticlii birer KOBI olmalarini saglamak hedeflenmistir.

Yurtici Toplu Is Gezisi Destegi: Tsletmelerin kendi sektorlerindeki gelismeleri takip edebilmek,
is ortakliklari kurabilmek, is baglantdari kurabilmek amactyla ayni zamanda gorgli ve
bilgilerini artirmaya yonelik yapacaklart organizasyon esliginde toplu is gezilerine destek
verilmesidir. En az 20 katitlimct isletme i¢in destek verilecek olup her isletme i¢in 100 TL
olmak tizere organizasyon basina en fazla 5000 TL destek Gst limiti belirlenmistir. Geri
O6demesiz olup destek orant %100’dur. Bu destek organizasyonu yapan dernek, vakif ve

STK’lara verilir.

Yapilan calismalar sonucunda 15/6/2010 tarihli ve 27612 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan

KOSGEB Destek Programlart Yonetmeligi kapsaminda 1§birligi - Gugbirligi Destek Programi

23/7/2010 tarihinde yurutluge alinmustir. Program ile “Aiigiik ve orta dleekli isletmelerin isbirligi-giichirligi

anlayiseyla bir araya gelerek, ortak tedarik, ortak tasarum, ortak pazarlama, ortak laboratuar, ortak mafkine-

teghizat kullanimi ve benzeri konularda hagurlayacaklar: projelerin desteklenmes?” amaglanmistir.

Yururlikten kaldirildigt 26.11.2018 tarihine kadar destek programinda 7, destek programina iligkin

uygulama esaslarinda ise 10 defa revizyon yapimustir. Programin amacinda degisiklik yapildig

revizyon da bulunmakla birlikte uygulamaya yonelik diizeltmelerin gerceklestirildigi revizyonlar da

mevcuttur. Program ve uygulama esaslart dokiimanlarinda yapilan revizyonlar ve tarihleri Tablo

1’de yer almaktadir.
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Tablo 1 - Revizyon Tarihleri

Program Dokiimaninda

Y

'KOSGEB'e Daha Giigli

Uygulama Esaslar1 Dokiimaninda

Yapilan Revizyonlar

Yapilan Revizyonlar

03.08.2012 28.03.2012

09.08.2012
17.09.2012 17.09.2012

15.03.2013
08.07.2013 08.07.2013

26.09.2013
09.04.2014 09.04.2014
28.09.2015 28.09.2015
30.05.2016 30.05.2016
03.04.2018 03.04.2018

Yapilan 6nemli revizyonlara yil bazli olarak Tablo 2’de yer verilmistir. Buna gbre 2012 ve 2015

yillart hem sayica fazla hem de 6nemli degisikliklerin yasandigt yillar olmustur.
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Tablo 2 - Uygulama Esaslarinda Yapilan Onemli Degisiklikler

*Proje revizyon talebi proje stiresi tamamlanmadan 3 ay 6ncesi yerine 30 giin 6ncesine kadar sunulmast
*Birbirini takip eden 2 izleme déneminde Isbitligi-Giigbirligi Destek Programi Proje Ara Faaliyet Raporu ve eki belgeleri siiresinde teslim edilmeyen projelere iliskin

gerekeelerin Kurul’a sunulmast ve Kurulun projenin devamina veya sonlandiriimasina karar vermesi
/

*Bolge sayisisinin 4'ten 6'ya ¢ikmast ve destek oranlatinin yeniden dizenlenmesi

* Proje bagvurusunda bulunan isletmelerden en az 3"iniin ayni sektorde faaliyet gdstermesi sartinin ayni veya birbirini tamamlayan sektorlerde faaliyet gostermesi sartt olarak degisitirilmesi
* Bagvurularin online olarak yapilmast

* Kurulun redde iliskin kararina 15 giin iginde itiraz edilebilmesi

* Kurul tarafindan proje basvuru degetlendirilmesi sonucunda projede revizyon istenmesi

* Stiresi igerisinde Taahhiitname vermeyen bagvuru sahibinin projesi reddedilmis sayilir.

* Yeni istthdam edilecek personelin taahhtitnamenin kayda alindigt tarih itibari ile 30 giin i¢inde istihdam edilmis olmast
* Proje uygulama siirecinde 2 revizyon yapilmast

* Destek kalemlerine yazilimin eklenmesi )

~
* Projenin bagarilt/bagarisiz tamamlanmasina karar verilmesi durumunda yapilan geti 6demesiz destekletin iadesi istenmez, geti 6demeli desteklerin stirecine uygun olarak tahsil edilmesi
* Destek stireci sona erdirilen isletmenin gerekgesinin kurul tarafindan degerlendirilmesi Kurul tarafindan uygun bulunmast halinde geri 6demesiz desteklerin iadesinin istenmemesi, geri 6demeli
desteklerin siirecine uygun olarak tahsil edilmesi
/

* Teknik detay ve bilimsel icetik agisindan projeyi degetlenditen teknik ve/veya akademik kigilerden olusan inceleme komisyonunun kurulmast

€C€€CCEe«C
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* Orta-Yiksek ve Yiiksek Teknoloji alanlarinda hazirlayacaklari ortak imalata yonelik isbitligi-glicbirligi projelerinin desteklenmesi
* Inceleme komisyonun kaldiriimas

* Projenin Orta-Yiksek ve Yiksek Teknoloji Alanlarinda gerceklestirilecek olmast durumunda en az 3 isletmenin bir araya gelmesi
« Isletmenin miikellefiyetinin devam edip etmedigi konusunda www.gib.gov.tr adresinden e-vergi sorgulamast yaptlmast

* Ortak olacak igletmelerin sahs isletmesi olmast durumunda isletme sahiplerinin Isletici Kurulusa ortak olabilmesi

stire ile ayni veya birbirini tamamlayan sektorlerde faaliyet géstermesi

* Proje destek st limiti 1.000.000 TL olup, bu miktarin 300.000 TL’lik kism1 geri 6demesiz, 700.000 TL’lik kismu ise geri 6demelidir. Projenin, Orta-Yiksek ve Yiiksek Teknoloji

* Orta-Yiksek ve Yiksek Teknoloji Alanlarinda gerceklestirilecek projelerde, bu isletmelerden en az 2'sinin, diger projelerde ise en az 3'iniin proje bagvuru tarihine kadar en az 1 yil
Alanlarinda gergeklestirilecek olmast durumunda ise destek st limiti 1.500.000 TL olup; bu miktarin 300.000 TL’lik kism1 geri 6demesiz, 1.200.000 TLlik kismi ise geti 6demelidir.

—_— S S —

* Projenin, Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji Alanlarinda gerceklestirilecek olmast durumunda Tsletici kurulusun ortaklarindan herhangi birinin hisse orant %40t gegemez
* KGF tarafindan diizenlenmis Geri Odemeli Destek Kefalet Mektubu ile satin alinmast halinde KGF tarafindan kefalet karsiligi olarak, rehin, bloke, hapis hakki tesis edilebilmesi
* Yerli Mali Tebligi’ne uygun olarak alinmig yerli malt belgesi ile tefrik edilmesi durumunda destek oranlarina % 15 ilave edilmesi

* Proje Basvuru Formunun Sistem {izerinden doldurulmasi
* Proje destek oraninin degismesi ; 1. Bolgede % 50, 2., 3. ve 4. Bélgelerde % 60, 5. ve 6. Bélgelerde % 70 olarak uygulanir.
* Tsletmelere/Tsletici Kuruluslara tiim bildirimler yazili/Sistem tizerinden yapilmast

* Proje ortagi isletmelerin bagvuru tarihinden en az 1 yil 6nce kurulmus olmasi sart1 aranmast }

* Bagvuru, degerlendirme, izleme, raporlama ve bildirimlerin yapildigi KOBI Bilgi Sistemi yazilimina gecis

* E-devlet uygulamalarina gegis

* Biirokrasinin Azaltilmast ve Mevzuatin Sadelestirilmesi ¢alismalart kapsaminda tiim siireclerin elektronik ortama aktarilmast

* Proje bagvurusu, 6n degerlendirme, bagvurunun revize edilmesi, Proje Ara Faaliyet Raporu, Proje Sonug Raporu KOBI Bilgi Sistemi tizerinden hazirlanmast
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Programin amaci:

2015 yilinda programda yapilan revizyon sonrasinda program amacinda degisiklik yapilmuistir.
Programin amaci “kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin isbirligi-glicbirligi anlayisiyla bir araya gelerek;
ortak tedarik, ortak tasarim, ortak pazarlama, ortak laboratuar, ortak imalat, ortak hizmet sunumu
ve benzeri konular ile Orta-Yiksek ve Yiiksek Teknoloji alanlarinda hazirlayacaklari ortak imalata
yonelik isbirligi-glicbirligi projelerin  desteklenmesi” olarak degistirilmistir. Bu  degisiklikle
isletmelerin Orta-Yiksek ve Yiksek Teknoloji alanlarinda hazirlayacaklar ortak imalata yonelik

isbirligi-gticbirligi projeleri de destek kapsamina alinmustir.

Programdan yararlanma kosullar::

Proje basvurusunda, isbirligi-gticbirligi amaci ile en az 5 isletmenin bir araya gelmesi sarti aranirken
projenin, Orta-Yiksek ve Yiksek Teknoloji Alanlarinda ortak imalata yonelik gerceklestirilecek

olmast durumunda en az 3 isletmenin bir araya gelmesi yeterli gérilmustiir.

2010 yilinda programdan yararlanmak icin; isletmelerin KOSGEB Veri Tabaninda kayith ve aktif
durumda olmasi, en az 5 isletmenin bir araya gelerek proje basvurusu yapmalari esas olarak
belirlenmistir. Isletmelerin KOSGEB Veri Tabaninda yer almak icin www.kosgeb.gov.tr internet
adresinden KOBI Bilgi Beyannamesi ve KOBI Bilgi Dokiimanini doldurarak KOSGEB Veri
Tabanina kaydint yapmalart istenmistir. Isletmeler, bu belgelere, isletme yetkilisi/yetkililerinin imza
sitkileri/imza beyannamesi, bagli bulundugu odadan alinmis Faaliyet Belgesi ve Ticaret/Esnaf

Sicili Gazetesini ekleyerek Uygulama Birimine teslim etmislerdir.

2018 yihina kadar yapilan revizyonlar sonucunda programdan yararlanmak icin; KOSGEB Veri
Tabaninda kayitly, aktif durumda olan ve Tirk Ticaret Kanununda tanimli gercek veya tiizel kisi
statiistindeki isletmelerin bir araya gelerek proje basvurusu yapmalari esas olarak belirlenmistir.
Isletmeden, 2010 yilinda oldugu sekilde KOSGEB Veri Tabanina Kayit Siirecine Iliskin Usul ve
Esaslar gercevesinde, www.kosgeb.gov.tr internet adresinden KOSGEB Veri Tabanina kaydint
yapmalart istenmistit. Bununla bitlikte isletmelerden; isletme yetkilisi/yetkililerinin  imza
sitktileri/imza beyannamesi, baglt bulundugu odadan alinmus Faaliyet Belgesi ve Ticaret/Esnaf

Sicili Gazetesini belgeleri istenmemistir. Programdan yararlanma kosullari sadelestirilmistir.

10
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Desteklenecek proje konulari:

Program kapsaminda isletmelerin;

a) Hammadde, ara mamul, mamul, lojistik ve diger hizmetleri daha hizli ve ucuz temin edebilmeleri
amactyla ortak tedarik,

b) Uretim ve hizmet kapasitelerini, gesitlerini, verimliligini ve kalitelerini artirmak amaciyla ortak
imalat ve hizmet sunumu,

c) Uriin ve hizmet kalitelerini yiikseltmek, ulusal ve uluslararast pazar paylarint artirmak, marka imajt
olusturmak, uluslararasi pazarin ihtiyaglarina cevap vermeleri amaciyla ortak pazarlama,

¢) Uriin ve hizmet standartlarini gelistirmeleri amactyla ortak laboratuar,

d) Misteri istekleri ve pazarin talebi dogrultusunda triin ve hizmet gelistirmeleri, Grettikleri Grtin
ve hizmetleri yeni pazarlara sunmalari amactyla ortak tasarim,

ve benzeri alanlarda ortak sorunlara ortak ¢oziimler getiren, maliyet disiiriicii ve rekabet avantaji

saglayict nitelikteki projeleri desteklenir.

2015 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda desteklenecek proje konularina Orta-Yiksek ve Yiksek

Teknoloji Alanlarinda ortak imalata yonelik gerceklestirilecek projeler de eklenmistir.

Ortaklik modelleri:

2010 yiinda projelerin isletici kurulus marifetiyle desteklenmesi 6ngoralmustiir. Program
kapsaminda isbirligi-giicbirligi amaciyla tesis edilecek ortakliklarin ise asagidaki sekillerde

gerceklestirilebilmesi sart kosulmustur:

a) Proje ortagi isletmeler mevcudiyetlerini koruyarak kurulacak Isletici Kurulusa ortak olabilirler.
Bu durumda proje ortagi isletmelerin tamaminin kurulacak Isletici Kurulusa ortak olmasi sarti
aranir. 2015 yilinda yapilan degisiklik ile ortak olacak isletmelerin sahis isletmesi olmast durumunda

isletme sahipleri Isletici Kurulusa ortak olabilir hitkmii eklenmistir.

b) Proje ortagt isletmelerin bir kismi ya da tamami kendilerini feshederek kurulacak Isletici Kurulusa
ortak olabilifler. Bu durumda kendisini feshederek Isletici Kurulusa dahil olacak

isletme/isletmelerin sahip/ortak/ortaklati feshedilen isletme yerine, Isletici Kurulusa ortak olutlar.

c) Proje ortagt isletmelerin bir kismi kendilerini feshederek ortaklardan birinin bunyesinde

bitlesebilitler. Bu durumda Tsletici Kurulus, biinyesinde birlesilen isletmedir. Kendisini feshederek
11
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Isletici Kurulusa dahil olacak isletme/isletmelerin sahip/ortak/ortaklart feshedilen isletme yerine,

biinyesinde birlesilen Isletici Kurulusa ortak olurlar.

Isletici kurulusun, Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen limited veya anonim sirket statiisiinde olmast
gerekir. Isletici kurulusun ortaklarindan herhangi birinin hisse orant, proje siiresince % 30°dan fazla
olamaz. Ancak 2015 yilinda Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji Alanlarinin eklenmesi sonrasinda
projenin, Orta-Yiksek ve Yiksek Teknoloji Alanlarinda gergeklestirilecek olmast durumunda

ortaklarin hisse orant % 40 olarak uygulanmustir.

2010 yiinda yayinlanan ilk halinde proje basvurusunda bulunan isletmelerin en az 1 yil 6nce
kurulmus olmasi ve bu isletmelerden en az 3’tiniin ayni sektérde faaliyet gostermesi sartt aranmistir.
2015 yilinda isletmelerden en az 3’inin aynt veya birbirini tamamlayan sektorlerde faaliyet

gOstermesi sartt getirilmis 2016 yilinda ise bu sart kaldirilmustir.

Asgari isletme sayist saglanmak kosulu ile proje paydaglari da Isletici Kurulusa ortak olabilir. Isletme
tanimina uymadigt halde projede goérev ve sorumluluklar tanimlanmis, proje ortag: isletmelerin
disinda kalan ve Isletici Kurulusa ortak olan gercek/tiizel kisiler proje paydast olarak tanimlanir.

Proje paydaslarinin Isletici Kurulustaki ortaklik hisse oranlarinin toplami1 % 20’yi gecemez.

Proje siiresi:

Taahhitnamenin Uygulama Birimi tarafindan evrak kaydina alindigi tarih, proje baslangi¢ tarihi
olarak kabul edilmis 2018 yilinda yapilan degisiklik ile taahhiitnamenin isletici kurulus tarafindan
KOBI Bilgi Sistemi tizerinden onaylandig1 tarih, proje baslangic tarihi olarak belirlenmistir. Isbirligi
- Gugbirligi Destek Programinda proje siiresi en az 6 ay, en ¢ok 24 ay olarak uygulanmustir. Kurul

karari ile proje stiresinin % 50’sini ge¢meyecek sekilde ek stire verilmistir.
Destek iist limit ve orani :

2010 yilinda program kapsamindaki projeler igin destek st limiti 750.000 TL olup, bu miktarin
250.000 TLlik kismt geri 6demesiz, 500.000 TL’lik kismui ise geri 6demelidir. 2015 yilinda yapilan

revizyonlarda destek st limitleri degismistir.

Proje destek tist limiti 1.000.000 TL olup, bu miktarmn 300.000 TL.’lik kismi geri 6demesiz, 700.000
TL’lik kismi ise geri 6demelidir. Ancak projenin, Orta-Yiksek ve Yiksek Teknoloji Alanlarinda

12
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gerceklestirilecek olmast durumunda ise destek st limiti 1.500.000 TL olup; bu miktarin 300.000

TL’lik kismut geri 6demesiz, 1.200.000 TLlik kismi ise geri 6demelidir.

2010 yilinda programdan yararlanma oranlart; proje harcamalari 1. ve 2. Bélgelerde % 50; 3. ve 4.
Bolgelerde % 60 oraninda desteklenmistir. 2016 yilinda yapilan degisik sonrast ise proje destek
orant; 1. Bolgede % 50, 2., 3. ve 4. Bolgelerde % 60, 5. ve 6. Bolgelerde % 70 olarak uygulanmustir.

2015 yilinda destek oranlari ile ilgili “projeye konu satin alinacak makine ve techizatin; Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginca 13/09/2014 tarihli ve 29118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SGM
2014/35 sayili Yerli Mali Tebligi'ne uygun olarak alinmis yerli mali belgesi ile tefrik edilmesi

durumunda, bu destek oranlarina % 15 ilave edilir.” fikrast eklenmistir.

Desteklenecek proje giderleri:

Desteklenecek proje gidetlerine Kurul karar verir. Kurul; projenin gerektirdigi ve uygun bulunan
gider kalemlerini ve destege esas tutart belirler. Ancak; bina insaat veya tadilat, gayrimenkul alim,
tefrisat, tagit aract alim ve kiralama, haberlesme, enerji ve su ile finansman giderleri, proje ile ilgili
olmayan personel giderleri, proje ile iliskilendirilmemis diger giderler, vergi, resim ve harglar, sosyal

giivenlik primleri desteklenmez.

Personel giderleri yeni istthdam olmast sartt ile net tcret (asgari gegim indirimi hari¢) Gzerinden
desteklenir. 2012, 2013 ve 2015 yillarinda yapilan degisiklikler sonrasinda personel gidetleri
“Personel giderleri yeni istthdam olmasi sartt ile net tcret (asgari gecim indirimi, ikramiye, prim vb.
ek 6demeler harig) tizerinden desteklenir. Bu destek, projenin baslangic tarihi itibariyle Isletici
Kurulus ve ortaklarinda son 4 ay icinde istthdam edilmemis veya proje baslangic tarihi itibariyle son
30 giin iginde istihdam edilmis ve tam zamanl olarak ¢alisan personel igin verilir. Uygulama Birimi
tarafindan personele iliskin gerekli sorgulamalar Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili web sayfasindan
yapilir.” seklinde dizenlenmistir. Yapilan degisiklikler ile net Gcret belirlenirken asgari gecim
indirimine ilave olarak, ikramiye, prim vb. ek 6demeler hari¢ tutulmustur. Ayrica yapilan
degisiklikler ile 2010 yilinda yayinlanan mevzuatta yer verilmeyen personelin istthdamint iligkin

sartlar belirlenmistir.

Proje kapsaminda satin alinacak makine, techizat ve donanimlarin yeni olmast gerekir.

13
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Proje basvurusu ve degerlendirme:

2010 yilindaki mevzuata gore Isbirligi-Giicbirlizi Destek Programindan yararlanmak isteyen
Basvuru Sahibi, I§birligi—Gii§birligi Destek Programi Proje Bagvuru Formu ve ekleri ile Uygulama
Birimine basvurur. 2012, 2016 ve 2018 yilinda yapilan degisiklikler ile I§birhgi—Giigbirligi Destek
Programindan yararlanmak isteyen basvuru sahibi, Isbirligi-Giicbirlizi Destek Programi Proje
Basvuru Formunu KOBI Bilgi Sistemi tizerinden doldurur, bagvuruya esas ek belgeleri KOBI Bilgi

Sistemine yiikler ve bagvurusunu onaylar.

Proje basvurusu, sorumlu personel tarafindan KOBI Bilgi Beyannamesi, mevzuata uygunluk, bilgi,
belge ve sekil yoniinden incelenerek 1§birligi—Gii(;birligi Destek Programi Proje On Degerlendirme
Formu hazirlanir. On degetlendirme sonucu Proje ve cklerinde hata ve/veya eksiklik bulunan
bagvurular 2016 ve 2018 yilindan sonra yapilan degisiklik sonrast KOBI Bilgi Sistemi tizerinden
degisiklige acilir. Isletmeye gerekli duizeltmeleri yapmast igin KOBI Bilgi Sistemi tzerinden bilgi

verilir.

On degerlendirme sonucu uygun bulunan proje, ekte yer alan Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi

Kurul Toplanti Giindemi Formuna islenerek, degerlendirilmek tizere Kurul’a sunulur.
Kurul, projeyi;

a) Bolgesel, sektorel ve Slceksel ihtiyaglar,

b) Amaci, hedefleri, niteligi, kullanilacak yontemler,

¢) Yapilabilirlilik, stirdtrtlebilirlik,

d) Proje ortaklar1 ve paydaslar,

e) Ekonomiye, paydaslara ve ortaklarin rekabet giictine katkisi,

f) Projeyi yurttecek insan kaynaginin yeterliligi,

@) Is-zaman plan,

h) Biitce ve maliyet etkinligi,

i) TIsletmelerin proje/faaliyet deneyimleri,

j) Proje ciktilari,

k) Proje ortaklari ve paydaslarinin projedeki rolleri ve projeye katkiari (bent 2016 yilinda
eklenmistir)

ve benzeri hususlari da dikkate alarak degerlendirir.
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Kurul, projeyi kabul edebilir, reddedebilir veya yeniden degerlendirme yapmak tizere basvuru
sahibinden revizyon isteyebilir. Kurul Kararinda projeye iligkin ret veya revizyon gerekgeleri
belirtilir. 2010 yilinda yaymnlanan mevzuatta Kurul’'un kabule ve redde iliskin verdigi kararlar nihai
kabul edilmisken 2012 ve 2015 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda Kurulun redde iligkin kararinin

basvuru sahibine bildirim yazisinda; 6grenme tarihinden itibaren 15 giin icinde 1 defaya mahsus

olmak tizere karara gerekgeleriyle birlikte itiraz edebilme hakk: verilmistir.

Kurul tarafindan projenin desteklenmesinin uygun bulunmasi halinde; bildirim tarihinden itibaren
60 giin i¢cinde, bagvuru sahibinin isletici kurulusu kurmast ve isletici kurulusun KOBI Bilgi Sistemi
tizerinden ekte yer alan Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi Taahhiitnamesini onaylamast gerekir.
Taahhiitnamenin suresi igerisinde onaylanmamast halinde basvuru sahibinin projesi reddedilmis

sayilir. Taahhtitnamenin onay stirecinde 2012, 2015, 2016 ve 2018 yilinda degisiklik yapilmistir.

Projesi kabul edilen Tsletici Kurulus KOSGEB Veri Tabant’na kaydint yapar.

Projenin revizyonu:

2010 yilinda yayinlanan ilk mevzuatta isletici kurulus, proje uygulama strecinde gerekli gérmesi
halinde 1 defa revizyon talebinde bulunabilirken, 2012 yilinda yapilan degisiklik ile isletici kurulusun
talebi tzerine, proje uygulama sirecinde Kurul karart ile en fazla 2 kez revizyon yapilabilmesi
saglanmustir. Revizyon talebi Kurul degerlendirilmesine sunulur ve Kurul karar isletici kurulusa

yazi ile bildirilir.
Izleme:

Destek kapsamina alinan her bir projenin faaliyet asamalari ile proje sonucunun izlenmesi ve
degerlendirilmesi, Kurul’'un kabul ettigi proje dokiimanina uygun olarak proje siiresince ve

sonrasinda olmak tzere sorumlu personel tarafindan ve/veya hizmet alimi yolu ile yapilir.

Proje stiresince izleme; Kurul tarafindan belirlenen donemlerde, ilgili izleme déneminin sona
ermesinden itibaren 30 giin icinde, Isletici Kurulug Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi Proje Ara
Faaliyet Raporunu hazirlar ve ara faaliyet raporunda onaylanan giderlerin 6demest yapilir. Birbirini
takip eden 2 izleme déneminde 1§birligi—Giigbirligi Destek Programi Proje Ara Faaliyet Raporu
KOBI Bilgi Sistemi tizerinden doldurulmayan ve eki belgeleri siiresinde yiiklenmeyen projelere

iliskin gerekgeler Kurul’a sunulur. Kurul projenin devamina veya sonlandirilmasina karar verir.
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Kurul projenin devamina veya sonlandirilmasina iliskin diizenleme 2012 yilinda yapilan revizyon ile

kabul edilmistir.

Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi Proje Sonu¢ Raporu projenin sona ermesinden itibaren 30 giin
icinde doldurulur ve Kurul’a sunulur. Kurul tarafindan projenin basarili olup olmadigina karar
verilir. Kurul karari, Isletici Kurulusa yaz1 ile bildirilir. Bu yazida projenin tamamlandigi, basarilt ise

proje sonrast izleme dénemine gecildigi ve varsa geri 6deme takvimine iliskin hususlar1 yer alur.

Proje Sonrast Izleme; projenin basari ile tamamlanmasindan 1 yil sonra, sonuglarinin
degerlendirilmesi amactyla Isbirligi- Giigbirligi Destek Programi Proje Sonrast Izleme Raporu ile 1

kez izleme yapilir.

Kurul, olusumu ve calisma esaslari:

Program kapsaminda sunulan projeleri degerlendirmek ve karar almak tizere Uygulama Biriminde
Kurul olusturulur. Kurul, KOSGEB’den 2, tniversiteden 2 6gretim tiyesi ve Ticaret Odasi/Sanayi
Odast/Ticaret ve Sanayi Odast/Esnaf Odalat: Bitligi'nden 1 tye olmak tzere toplam 5 kisiden
olusur. Kurul Baskani ilgili Uygulama Birimi Mudaradir.

Kurul; KOSGEB’den yer alacak tyeleri Bagkanlik Makami tarafindan onaylanan listelerden,
Universite 6gretim uyeleri 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunun 38. maddesi
kapsaminda Universiteler tarafindan yapilan gorevlendirmelerden olusturulan 6gretim elemanlart
listesinden, Ticaret Odasi/Sanayi Odasi/Ticaret ve Sanayi Odasi/Esnaf Odalar1 Birligi’nden

katilacak tye ilgili oda/bitlik tarafindan bildirilen tyelerden secim yapilarak olusturulut.

Kurul’da bir glinde en fazla 2 adet yeni proje basvurusu degerlendirilebilir. Diizeltme istenmis olan
veya uzatma talebi i¢in Kurul’a sunulan projelerin degerlendirmesi icin ise sayisal bir sinir
bulunmamaktadir. 2015 yilinda yapilan revizyon ile basvuru olmasi halinde, “Kurul 2 ay igerisinde
toplanir. Kurul; Uygulama Biriminde toplanabilecegi gibi, Uygulama Birimi koordinasyonunda
telekonferans, videokonferans gibi elektronik iletisim araglarint kullanarak da toplanabilir.” fikrast

eklenmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan Tsbirligi — Giicbirligi Destek Programr’nin yerine 22/11/2018 tarihli ve
13215 sayih OLUR ile yerine Isbirligi Destek Programi yiiriirliige alinmustir (25/09/2018 tarihli ve
2018/20 No’lu Icra Komitesi Karart ile Baskanliga verilen yetkiye dayanarak). Bu programin amact

ise “Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin birbirleriyle veya biiyiik isletmelerle ortak calisma kiiltiiriiniin gelistirilmesine
16
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ve karsilikle fayda ve rekabet avantaji saglaywr nitelikteki isbirlikleri tesis etmelerine katks saglanmas?” olarak
belirlenmistir. Program kapsaminda ortaklik modeline gore 10 Milyon TL’ye kadar geri 6demeli ve

geri 6demesiz destek saglanmaktadir.
a. Tanimlayict [statistikler

Verinin kapsami:

Dinem: 2010-2018

Sektiorel Kapsam: “KOSGEB Tarafindan Verilecek Hizmetler ve Desteklerden Yararlanacak Kuctik
ve Orta Biiyiiklikteki Isletmelere Tliskin Sektorel ve Bolgesel Onceliklerin Belirlenmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari”’nca Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Stniflamast

NACE Rev.2 esas olmak uzere belitlenen sektorler

Veri Kaynaklar:: Bu rapor kapsaminda isletici kurulus yerine isletme ifadesi kullanidmistir. Programa
Iliskin Basvuru Sonuglari tablosu kurul kararlarindan hazirlanmistir. Bir isletme icin birden fazla
kurul karar bulunabilir. Destek gerceklesmeleri, “Firma ID”’sinden hareketle; 2010 - 2017 donemi
icin Yonetim Karar Destek Sistemi (YKDS) yazilimindan, 2018 yili ise muhasebe sistemi ile KBS

6deme olurlart tizerinden yapilan eslestirme sonuglart kullanilarak elde edilmistir.

Destege Iliskin Bilgiler:

2010-2018 Yillar1 arasinda Isbirligi — Giigbirligi Destek Programi kapsaminda 270 isletici kurulusa
92.259.443 TL destek saglanmistir. Isletici kurulug basina destek miktari ortalama 341.701 TL’dir.

Destek programi basvuru sonuglarina ait dagilim Tablo 3’de yer almaktadir. Buna gbre programa
toplam 295 isletme bagvurmus, basvuran isletmelerin %79,7’sinin projesi onaylanarak destek
almaya hak kazanmistir. Basvurusu onaylanan 235 isletmeden 186’st destekten faydalanmustir.
Tablo 3’de yer alan kurul kararinda diger olarak ifade edilen 63 isletmeden 55’1 de destekten
yararlanmustir. Destekten yararlanan toplam isletme sayisi ise 270°dir. Bu durumun nedeni online
sisteme gecilmeden 6nce destege yapilan basvurulardir. Online sisteme 2011 yilindan itibaren
kademeli olarak gecilmistir. Online sisteme gecilmeden 6nceki bagvuru formlart kagit ortaminda
tutuldugundan rakamlar birbirinden farklilik gbstermektedir. Online sisteme gec¢ilmeden &nce
yapilan basvurulara iligkin kayitlara ulagtlamamustir. Desteklenen projelerin 147°si basart ile

tamamlanmistir (%62). 26 proje sonlandirilmig, 8 proje ise basarisizlikla tamamlanmugtir. Projesi
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onaylanan isletmelerin kurul tarafindan desteklenmesine karar verilen tutar 186.895.246 TL’dir.

Destek saglanan miktar ise 92.259.443 TL dir.

Tablo 3 - Programa Iliskin Basvuru Sonuclari

Bagvuru Sonucu Bagvuru Sayis1

Onaylanan 235
Reddedilen 51
Revize Edilen 83
Durdurulan (Sonlandirilan) 26
Basariyla Tamamlanan 147
Basarisizlikla Tamamlanan 8
Toplam Basvuru 295
Diger 63

Kaynak: KOBI Bilgi Sistemi

Kurul karart sonucunda desteklenmesine karar verilen proje giderlerine iliskin bilgiler Tablo 4’de
yer almaktadir. Desteklenecek proje giderleri tablosu Kurul’da proje basvurusu oybitligi ile kabul
edilen 235 isletmenin ve diger segenegi isaretlenen 63 isletmenin verileri esas alinarak hazirlanmustir.
Kurul’da desteklenmesi planlanan proje giderlerine ait bilgiler Tablo 4’de verilmektedir. Kurul

tarafindan onaylanan destek tutarinin %87’sini makine-techizat alim destegi olusturmustur.

Tablo 4 - Desteklenecek Proje Giderleri

Destek Alt Baglig1 Isletme Sayis1 Destek Tutar1 (TL)
Makine-Techizat Alim1 Destegi 239 162.015.297
Personel Destegi 158 16.280.794
Hizmet Alim1 Destegi 102 3.189.928
Diger Alimlar Destegi 54 3.072.819
Yazilim Alimt Destegi 96 2.336.406
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2010-2018 doénemi destek gerceklesmelerinin bilesen bazinda dagilimi Tablo 5’de yer almaktadir.

Gerek isletme sayist ve gerekse de destek tutart bakimindan hem geri 6demesiz hem de geri 6demeli
icin en ¢ok yararlanilan destek Makine-Techizat Alimi Destegi olmustur. Projesi kabul edilen 235
isletmeden 234’tintin makine-techizat alimi kurul tarafindan onaylanmis ve 198 isletme destekten
faydalanmigtir. 85 isletme de geri 6demeli Makine-Techizat Alim1 Destegi kullanmugtir. Makine-
Techizat Alim1 Destegi'nde proje giderleri onaylanan tutarinin %38’1 desteklenmistir. Personel
destegi Makine-techizat desteginden sonra en ¢ok kullanian ikinci destek olmustur. Kurulda

onaylanan personel desteginin %20’si kullanilmustr.

Tablo 5 - Destek Gergeklesmeleri

. (G. Odemeli) (G. Odemeli) (G.Odemesiz) (G.Odemesiz)
Destek Alt Baglig: Isletme Sayis1 Destek Tutart Igletme Sayisi Destek Tutart

Makine-Techizat Alimt 85 21.985.416 198 38.732.622
Destegi

Personel Destegi 8 390.682 98 2.909.993
Diger Alimlar Destegi 42 13.183.224 38 13.621.246
Hizmet Alim1 Destegi 10 105.892 44 557.544
Yazilim Alimi Destegi 13 271.582 40 501.243

Kaynak: KOBI Bilgi Sistemi

2010-2018 donemi destek gerceklesmelerinin il bazlt dagilimt destek tutarina gore siralanmis olup
Tablo 6’da yer almaktadir. Isletme sayisina gore en ¢ok destek verilen iller Malatya, Elaz1g, Mardin
ve Sanlturfa’dir. Destek gerceklesmelerinin il bazli dagiliminda Ankara 6. sirada, Istanbul 12. sirada,
Izmir 16. sirada yer almustir. 2010-2018 déneminde Adiyaman, Amasya, Aydin, Balikesir, Bilecik,
Bitlis, Erzurum, Giresun, Glimishane, Hakkari, Kars, Kitahya, Siirt, Sinop, Sivas, Tekirdag,
Trabzon, Tunceli, Bayburt, Sirnak, Bartin, Ardahan, Igdir, Kilis olmak tizere 24 ilde destekten

yararlanilmamistir.
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Tablo 6 - Destek Gerceklesmelerinin Tl Bazli Dagilimi

Isletme Sayisi Yiizde Destek Tutari Yiizde
Malatya 18 0,67 8.914.996 9,66
Mardin 15 5,56 0.354.119 6,89
Elazig 17 6,30 6.179.782 6,70
Denizli 9 3,33 3.973.196 4,31
Kahramanmaras 11 4,07 3.498.784 3,79
Diyarbakir 7 2,59 3.209.284 3,48
Ankara 10 3,70 3.136.269 3,40
Sanliurfa 13 4,81 2.974.468 3,22
Kocaeli 9 3,33 2.944.240 3,19
Van 5 1,85 2.720.250 2,95
Samsun 9 3,33 2.657.769 2,88
Istanbul 8 2,96 2.423.154 2,63
Yozgat 7 2,59 2.406.391 2,01
Bursa 6 2,22 2.368.976 2,57
Izmir 7 2,59 2.229.952 2,42
Osmaniye 5 1,85 2.223.901 2,41
Sakarya 7 2,59 2.172.195 2,35
Bolu 7 2,59 2.132.658 2,31
Adana 9 3,33 2.054.716 2,23
Manisa 6 2,22 2.047.254 2,22
Diizce 7 2,59 1.954.709 2,12
Bingol 5 1,85 1.919.019 2,08
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Isletme Sayisi Yiizde Destek Tutari Yiizde
Corum 8 2,96 1.917.974 2,08
Rize 5 1,85 1.723.012 1,87
Konya 3 1,11 1.626.092 1,76
Kayseri 6 2,22 1.540.555 1,67
Hatay 4 1,48 1.504.718 1,63
Mersin 5 1,85 1.361.884 1,48
Ordu 3 1,11 1.355.111 1,47
Gaziantep 3 1,11 1.343.190 1,46
Nevsehir 3 1,11 929.969 1,01
Aksaray 1 0,37 733.471 0,80
Eskisehir 1 0,37 630.427 0,68
Mus 2 0,74 567.702 0,62
Usak 2 0,74 464.455 0,50
Mugla 1 0,37 456.500 0,49
Tokat 2 0,74 424.584 0,46
Kastamonu 1 0,37 400.275 0,43
Burdur 1 0,37 397.822 0,43
Nigde 2 0,74 386.550 0,42
Artvin 2 0,74 356.807 0,39
Karaman 2 0,74 343.016 0,37
Antalya 2 0,74 336.781 0,37
Kirklareli 1 0,37 322.883 0,35
Canakkale 1 0,37 289.981 0,31
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Isletme Sayisi Yiizde Destek Tutar1
Edirne 1 0,37 288.555 0,31
Karabtk 1 0,37 250.000 0,27
Erzincan 1 0,37 249.680 0,27
Yalova 1 0,37 242.103 0,26
Zonguldak 1 0,37 240.480 0,26
Afyonkarahisar 1 0,37 216.951 0,24
Isparta 1 0,37 213.833 0,23
Cankirt 1 0,37 212.843 0,23
Kirsehir 1 0,37 189.000 0,20
Agr1 1 0,37 102.673 0,11
Kirikkale 1 0,37 79.861 0,09
Batman 1 0,37 63.625 0,07
Toplam 270 100 92.259.443 100

Kaynak: KOBI Bilgi Sistemi

Mllere gére destek saglanan isletme sayilarina iliskin yogunluk haritast Sekil 1°de yer almaktadir. Tllere
gore dagilimlar incelendiginde 306 ilde destek saglanan isletme sayist 1-5 araligindadir. 16 ilde ise 6-

10 araliginda isletme destek kullanmistir.
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Sekil 1- Destekten Yararlanan Isletmelere Tliskin Yogunluk Haritast

Grafik 1’de bolgeler itibariyle 1§birligi - Gugbirligi Destek Programi kapsaminda kullandiridan
destek tutarlarinin dagilimina yer verilmistir. Buna gore tutar bakimindan destek en fazla Dogu

Anadolu Bolgesi'nde (%018), en az ise Ege Bolgesi’'nde (%10) kullandirilmistir.

Grafik 1 - Desteklenen Isletmelerin Bolgelere Gore Dagilimi
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Bolgesi

2010-2018 donemi destek gerceklesmelerinin sektér bazli dagilimi Tablo 7°de yer almaktadir.
Sektorlere gore isletme sayist dagilimi incelendiginde destek saglanan isletmelerin %69’u imalat
sektoriinde faaliyet géstermektedir. Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme Uretimi ve Dagitimu,
Ulastirma ve Depolama, Finans ve Sigorta Faaliyetleri ve Kiilttr, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor

sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelere destek saglanmamistir.
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Tablo 7 - Destek Gergeklesmelerinin Sekt6r Bazli Dagilimi

Sektor * Isletme Sayist Destek Tutari

Imalat 187 69,26 66.362.388 71,93

Toptan ve Perakende
Ticaret; Mototlu Kara

Tasitlarinin ve 28 10,37 6.123.140 6,64
Motosikletlerin
Onarimi
Mesleki, Bilimsel ve
Teknik Faaliyetler 20 7,41 5.435.880 5,89
Ingaat 14 5,19 6.054.875 6,56
Madencilik ve Tag 8 2,96 4.539.004 4,92
Ocakeiligt
Konaklama ve Yiyecek
Hizmeti Faaliyetleri 5 1,85 1.434.938 1,56
Diger Hizmet

. ) 4 1,48 1.260.810 1,37
Faaliyetleri
Bilgi ve Tletisim 2 0,74 260.864 0,28
Su Temini;
Kanalizasyon, At 1 0,37 557.460 0,60
Yonetnm ve
Iyilestirme Faaliyetleri
Idati ve Destek
Hizmet Faaliyetleri ! 0,37 230.084 0.25
Toplam 270 100 92.259.443 100

* Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamast olan NACE Rev.2.ye gore harf bazinda
sektorleri ifade eder.

Kaynak: KOBI Bilgi Sistemi

Projelerini bagarili sekilde tamamlayan isletmelerin sektor bazli dagilimi Tablo 8°de yer almaktadir.
Kurul karart bulunan isletmelerden projelerini basarilt sekilde tamamlayan isletmelerin %70’1 imalat

sektoriinde faaliyet gbstermektedir.
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Tablo 8 - Projelerini Basarili Sekilde Tamamlayan Isletmelerin Sektér Bazli Dagilimi

Sektor * Isletme Sayist

Imalat 103
Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara 15
Tasttlarinin ve Motosikletlerin Onarimi

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 14
Ingaat 6
Madencilik ve Tas Ocakgiligt 3
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 4
Diger Hizmet Faaliyetleri 2
Toplam 147

* Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi olan NACE Rev.2’ye goére harf bazinda
sektorleri ifade eder

Kaynak: KOBI Bilgi Sistemi

2010-2018 dénemi destek gerceklesmelerinin 6lgek bazli dagilimi Tablo 9’da yer almaktadir. Olgek

bazli dagilimlar beyanname doldurduklart ilk yil baz alinarak hazirlanmistir. Isletmelerin %91’

mikro isletmedir. Kullanilan destek tutarinin %91’ mikro isletmeler tarafindan kullanilmistir.

Tablo 9 - Destek Gergeklesmelerinin Olgek Bazli Dagilimi

Olgek Isletme Sayis1 Destek Tutari
Mikro 246 83.824.785
Kiguk 24 8.434.658
Orta - -
Toplam 270 92.259.443

Kaynak: KOBI Bilgi Sistemi

Destekten yararlananan isletmelerin beyanname doldurduklar: yillara gére 6lgek dagilimlar: Tablo
10°da yer almaktadir. Destek gerceklesmelerinin 6lgek bazli dagiliminda isletmelerin beyannamane

doldurduklart ilk yil dikkate alindigs icin orta buyiiklikteki isletme bulunmamugtir.
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Tablo 10 - Yillara Gére Olgek Degisimi

Son Yil Olgek

Isletme

Taahhiitiame  KOBI degil Kagtik

Yilindaki Olgek
Isletme KOBI 1 1
degil
Kiigiik 47 12 7 66
Mikro 56 129 10 195
Orta 2 1 5 8
Genel Toplam 1 105 142 22 270

Tabloda isletmelerin taahhiitname verdikleri ilk yil ile KOSGEB’de beyanname doldurduklart son
yila iliskin 6lgek bilgileri yer almaktadr. Isletmelerin destek programindan yararlanmak i¢in
taahhiithame verme tarihinden sonra doldurduklart beyannameler incelenmistir. Taahhtitname
tarthinde beyannamesi bulunmayan isletmeler i¢in taahhiitname tarihinden bir 6nceki yil dikkate
alinmistir. Taahhttname verdigi yil mikro olan 195 isletmenin beyanname doldurdugu son yila gore
Olgekleri incelendiginde 129 isletmeninin mikro kaldigi, 56 isletmenin kiicik isletme ve 10
isletmenin ise orta 6lgekli isletme sinufina yitkseldigi goralmistiir. Taahhiitname verdigi yil kiigtik
isletme sinifinda olan 66 isletmenin beyanname doldurdugu son yila gére 6lgekleri incelendiginde
13 isletmeninin Olceginin kigtlerek mikro oldugu, 46 isletmenin kigtik isletme kaldigt ve 7
isletmeninin ise orta Olgekli isletme sinifina yiikseldigi goriilmustir. Taahhttname verdigi yil orta
isletme sinifinda olan 8 isletmenin beyanname doldurdugu son yila gére Slcekleri incelendiginde
isletmelerin 6lgeginin kii¢tilerek 1 isletmenin mikro, 2 isletmenin kiiciik isletme oldugu, 5 isletmenin
Olcek degistirmedigi gorilmustir. 1 isletme taahhttname verdigi yil son beyanname doldurdugu yil
olup isletme KOBI degil ¢tkmistir. Isletmelerin 6lcek durumlarinda yillar icerisinde degisim
gozlenmistir. Biylimeye egilimli isletmelerin i§birhgi — Gigbirligi Destek Programina yénelme

ithtimali géralmistur.

Isbirligi — Giigbirligi Destek Programindan yararlanan isletmelerin hukuki statiilerine gore
dagilimlari incelendiginde isletmelerin %?26’sinin anonim sirket, %74 tntn ise limited sirket olarak

kuruldugu gorulmektedir.
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Grafik 2 - Desteklenen Tsletmelerin Hukuki Statiilerine Gére Dagilimlar
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2010-2018 donemi destek gerceklesmelerinin yil bazli dagilimi Tablo 11°de yer almaktadir. Destek
gerceklesmelerinin yil bazli dagilimina iliskin veriler 2010-2017 dénemi YKDS’de yer alan hazir
raporlama kismindan alinmistir. 2018 yili ise, muhasebe sistemi ile KBS 6deme olurlari tizerinden
yaptlan eslestirme sonuglarinda olusturulan tablodan alinarak hazirlanmistir. Diger tablolarda
gerceklesen destek miktart 92.259.443 TL’dir. Y1l bazli dagilim tablosunun kaynagin farkli olmasi
nedeniyle diger tablolarla arasinda 126.545 TL fark bulunmaktadur.

Tablo 11 - Destek Gergeklesmelerinin Y1l Bazli Dagilimi

Yil Destek Tutar1
2010 1.364.636
2011 12.451.150
2012 21.096.946
2013 13.374.362
2014 12.423.543
2015 8.332.366
2016 5.132.103
2017 9.079.029
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Yil Destek Tutar1
2018 9.131.853
Toplam 92.385.988

Kaynak: KOBI Bilgi Sistemi

Desteklenen isletmelerin yillara gére beyanname doldurma durumlari incelendiginde 2015 yilinda
144 isletme tarafindan beyanname doldurdugu gorilmustiir. Degerlendirme calismast 2010-2018
donemini kapsamakta oldugundan 2010 yilindan 6nce beyannamesi bulunan isletmeler Isbirligi —
Gigbirligi Destek Programindan yararlanmadan 6énce KOSGEB veri tabanina kayithdir. Bu
durumda ortaklik modellerine iliskin olarak proje ortagi isletmelerin bir kismi1 kendilerini feshederek
ortaklardan birinin biinyesinde birlestigi séylenebilir. Bu durum Tablo 12’de yer alan verilerle de

dogrulanmustir.

Grafik 3 - Desteklenen Igletmelerin Yillara Gore Beyanname Doldurma Durumlar

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Basvuru formlarina iliskin 84 isletmenin bilgisine ulagilmustir. Basvuru formu bulunan 84 isletici
kurulusa 315 isletme ortak olmustur. 84 isletmeden yalnizca 19 isletme destekten faydalanmistir. 84
isletmeye ait ortaklik modelleri Tablo 12’de yer almaktadir. En ¢ok tercih edilen ortaklik modeli
proje ortag1 isletmelerin mevcudiyetlerini koruyarak kurulacak Isletici Kurulusa ortak olabildikleri

modeldir.
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Tablo 12 - Ortaklik Modelleri

Ortaklik Modeli Isletme Sayisi

Proje ortagi isletmeler mevcudiyetlerini koruyarak
kurulacak Isletici Kurulusa ortak olacak.

Proje ortagi isletmelerin bir kismi1 yada tamami
kendilerini feshederek kurulacak Isletici Kurulusa 8
dahil olacak.

Proje ortagi isletmelerin bir kismi kendilerini
feshederek ortaklardan birinin blinyesinde birlesecek

69

Basvuru formlarinda yer alan proje alanina iliskin sonuglar Tablo 13’de yer almaktadir. Proje
alaninda Orta-Yiksek Teknoloji Sektorii ve Yiksek Teknoloji Sektdriinde faaliyet gosteren 15

isletme bulunmaktadir.

Tablo 13 - Desteklenen Isletmelerin Proje Alanlart

Proje Alanm Isletme Sayisi

Diger 15
Orta-Yiiksek Teknoloji Sektori 12
Yiksek Teknoloji Sektori 3

Basvuru formlarinda yer alan proje surelerine iliskin bilgiler Grafik 4’te yer almaktadir. Proje stresi
1 yila kadar olan proje sayist 21, 12 aydan 24 aya kadar olan proje sayist 36, 24 ay olan proje sayist
24, 36 ay olan proje sayist 3’dir.

Grafik 4 - Proje Streleri
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Projenin basari ile tamamlanmasindan 1 yil sonra, sonuglarinin degerlendirilmesi amactyla Isbirligi-
Giigbirligi Destek Programi Proje Sonrast Izleme Raporu ile 1 kez proje sonrast izleme yapilir. 2019
Haziran ayt itibariyle Isbirligi — Giicbirligi Destek Programindan yararlanan 270 isletmeden 95’ine
ait proje sonrast izleme verisi bulunmaktadir. Proje sonrast izleme raporunda igletici kurulusun
proje tamamlandig: tarih ile projenin bagari ile tamamlanmasindan bir yil sonrasina ait igletici
kurulusun istihdam sayisi, net satislar, ihracat, belge sayisina bakilmaktadir. Isbirligi - Giigbirligi

Destek Programi izleme raporundan alinan bilgilerde isletici kurulusun beyani esastir.

Projesi sonrast izleme raporlarina gore ¢alisan sayilarindaki degisim Grafik 5’te yer almaktadir. Buna
gore, isletmelerin %50’si calisan sayisinin arttigini, %28’1 azaldigini, %19’su ise aynt kaldigini

belirtmistir.

Grafik 5 - Izleme Sonucu Calisan Sayilart
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Projesi sonrast izleme rapotlarina gore net satis hasilatindaki degisim Grafik 6’da yer almaktadir.
Buna gore, isletmelerin %063’ net satis hasilatinin arttigini, 27’si azaldigini, 871 ise degismedigini

ifade etmistir.
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Grafik 6 - Izleme Sonucu Net Satis Hastlati
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Projesi sonrast izleme raporlarina gore ihracat rakamlarindaki degisim Grafik 7°de yer almaktadir.
Buna gore, isletmelerin %92’si ihracat yapmadigini, %51 net ihracatinin arttigini, 3G ise ihracatinin

azaldigini beyan etmistir.

Grafik 7 - Izleme Sonucu Thracat
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Projesi sonrast izleme raporlarina gore isletmelerin sahip olduklari belge sayilart incelendiginde

%53’ antn belge almadigt, % 28’inin belge sayisinin arttigr goéralmustiir.
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Grafik 8 - Izleme Sonucu Belge Sayilart
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b. Literatur Tarama Sonugclart

Kiiresel rekabet ortaminda isletmelerin tek baslarina rekabet etmek yerine isbirligi icerisinde birlikte
rekabet etmeleri 6nem kazanmustir. Bu dogrultuda kurum/kuruluglar tarafindan kamu, STK,
tniversite ve 6zel sektor isbirligine yonelik destek modelleri gelistirilmistir. S6z konusu desteklere

iliskin genel bilgiler Tablo 14’te sunulmaktadir.

Tablo 14 - Isbirligine Yonelik Destek Modelleri Genel Bilgileri

Kurum Adi Programin Ad1 Destek Miktar1 Destek Oran1
Her bir is plani
tamamlandiginda is
Sanayi ve Teknoloji Kiimelenme Destek plant toplam biitgesinin
Bakanlig1 Programi1 25.000.000 TL % 50’sini, her bir destek
kalemi bazinda ise
%75’ini gecemez
Sanayi ve Teknoloji| Rekabet Oncesi Isbirligi . nganhk .H.er l?1r rek'abef oncest
Bakanlist Proeleri Destesi butgesine konulan | isbirligi proje biit¢esinin
g ] &l Odenekle sinirlt en fazla yiizde ellisi
Sanayi ve Teknoloji Rekabetci Sektorler Program bttgesi
Bakanligt Programi- yaklastk 301,5
2014-2020 milyon avro
. _ | Uluslararasi Rekabetciligin | 500 ABD | Proje bazinda %75
Ticaret Bakanligi Geligtirilmesinin .
. Dolari desteklenir.
Desteklenmesi
TUBITAK 1505 Universite-Sanayi Projenin biitcesi | KOBI 6l¢eginde ol.ma51
fsbirligi Destek Programi en fazla durumunda proje
? 1.000.000.-TL biitcesinin %75
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Kurum Adi Programin Adi Destek Miktar1 Destek Orani
Fizibilite Buytk 6lcekli olmast
Desteginin durumunda proje
bltcesi en fazla butcesinin %60
10.000.-TL

Ajans tarafindan her bir proje basina
verilebilecek azami ve asgari mali destek
miktarlari, destek programinin kendine
0zgi kosullarina gore farklilik gosterebilir.

Kalkinma Ajanslar Mali Destekler

Isbirligine yonelik kurum kuruluslar tarafindan verilen desteklere iliskin detayl bilgiler asagida yer

almaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi - Kiimelenme Destek Programai:

Amag ve Kapsam: Turk sanayisinin rekabet edebilitliginin ve verimliliginin yukseltilerek, diinya
ithracatindan daha fazla pay alan, agirliklt olarak yiiksek teknolojili triinlerin tretildigi, nitelikli is
gliciine sahip, cevreye ve topluma duyarl bir sanayi yapisina donisimuini hizlandirmak icin belirli
bir rekabet edebilirlik ve stirdirtlebilirlik potansiyeli tastyan, ulusal diizeyde 6neme haiz ve agirliklt
olarak imalat sanayinde faaliyet gosteren kiimelenme tesebbuslerini desteklemektir (Bakanligi S. v.,

2012, s. 1).

Destek Kalemleri: Ana destek alanlari; kime koordinasyonunu, farkindaligini ve/veya etkinligini
gelistirme, faktor kosullarini ve/veya piyasalarini  gelistirme, verimlilik ve yenilik olarak

belirlenmistir. Destek stiresi yedi yilt gegemez.

Kimler Basvurabilir? Programin hedef kitlesi, kiimelenme birliktelikleridir. Kiimelenme birlikteligi,
kiime ekonomik cografyasinda yer alan en az bir Sanayi Odasi, Sanayi Odasinin bulunmadig:
yerlerde Ticaret ve Sanayi Odast ile en az bir Universite zorunlu olmak iizere asagidaki kurum,
kuruluslar icerebilecek birlikteliktir. Kiimelenme birlikteliginde; 1l 6zel idareleri, Yerel yonetimler,
Universiteler ve arastirma kurumlari, Teknoloji gelistirme bolgeleri, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu cergevesinde kurulan sanayi
odalar ile ticaret ve sanayi odalari, borsalari, Serbest bélgeler, Organize sanayi bélgeleri, Thracatet
birlikleri, Endiistri bolgeleri ve Kiimelenme birlikteligi ile ilgili dernekler, vakiflar, kooperatifler vb.
kurulus ve tesekkiller kiimelenme birlikteliginde yer alabilecek kurum, kurulus ve 6zel hukuk ttzel
kisiler yer alabilir. Kiimelenme birlikteligi ile isbirligi yapmay1 taahhtit eden kiimenin ana faaliyet

alaninda en az yirmi firma bulunmalidir.
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Destek. Ozellikleri: Kiimelenme Destek Programi geri 6demesiz olup tst limiti 25.000.000 TT.dir.
Bakanlik tarafindan saglanacak geri 6demesiz destek orani, her bir is plant tamamlandiginda is plan

toplam biitgesinin % 50’sini, her bir destek kalemi bazinda ise %75’ini gegemez. Bakanligin uygun

gordiigi zamanlarda Kiimelenme Destek Programina basvuru yapilmast igin bagvuru ¢agrist yapilir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 - Rekabet Oncesi Isbitligi Projeleri Destegi:

Amag ve Kapsam: Sanayi ve Teknoloji Bakanligr’nin 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yiiriittigi Rekabet Oncesi Isbirligi
Projeleri kapsaminda birden fazla kurulusun; 6lgek ekonomisinden yararlanmak suretiyle yeni stireg,
sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi artirmak ve mevcut duruma gore daha yiiksek katma
deger saglamak tizere, rekabet 6ncesinde ortak parca veya sistem gelistirmek ya da platform
kurabilmek amaciyla yurttecekleri, Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine yonelik olarak yapilan isbirligi

anlasmasi kapsamindaki bilimsel ve teknolojik niteligi olan projeler desteklenmektedir.

Destek Kalemieri: Ar-Ge ve yenilik faaliyeti ile tasarim faaliyeti kapsaminda degerlendirilen ilk madde
ve malzeme giderleri, amortismanlar, personel giderleri, genel giderler, disaridan saglanan fayda ve
hizmetler, vergi, resim ve harglar icin yapilan harcamalardir. Ar-Ge ve tasarim indirimi, gelir vergisi
stopajt tesviki, sigorta primi destegi, damga vergisi istisnast, gimrik vergisi istisnasi diger destek

kalemleridir.

Kimler Basvurabilir? Bakanlik¢a ilan edilen teknoloji alanlarinda yer alan rekabet oncesi isbirligi
projeleri destek kapsaminda degerlendirilir. Rekabet Oncesi isbirligi projelerinde birden fazla
kurulusun yer almast zorunludur. Isbirligi anlagmasinda yer alan proje ortaklarindan birisi yiiriitiicii
olarak belitlenir. 1§birhgi yapisinda en az iki isletme ile birlikte arastirma merkezi, iniversite veya

Ucunct bir isletme olmalidir.

Destek Ogellikleri: Her bir rekabet éncesi isbirligi proje biitcesinin en fazla yiizde ellisine kadarlik
kismi1, Bakanlik biitgesine konulan 6denekle sinirh olmak tizere geri 6demesiz olarak desteklenebilir.

Rekabet 6ncesi isbirligi projelerinin destek stiresi en fazla otuz altt aydir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: - Rekabetgi Sektorler Programi:

Amag ve Kapsanr: Sanayi ve Teknoloji Bakanlhg: ile Avrupa Birligi ortak girisimi olan Rekabetci
Sektorler Programi Tirkiye'nin gelismekte olan bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelerin, gerek i¢

gerekse dis piyasada rekabet gliciinii artirmaya yonelik olarak tasarlanmustir. Tturkiye ve Avrupa
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Birligi mali isbirligi anlasmast ¢ercevesinde 2007 yiindan bu yana yiuritilen Rekabetci Sektorler
Programi Turkiye'nin kalkinma stratejisinde yer alan bircok oncelikli alanda gelistirilmis projeye
finansal ve teknik destek saglamaktadir. Rekabetci Sektorler Programinin amaci, Tirkiye'deki

bélgesel farkliliklarin dengelenmesi icin KOBI'lerin rekabet giiciiniin artirilarak sosyal ve ekonomik

kalkinma saglanmasi, boylelikle ekonominin AB tlkeleri seviyesine yiikseltilmesidir.

Rekabetgi Sektorler Programinin 2007-2013 déneminde uygulanan “Bélgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi ile imalat sektériinde faaliyet gosteren KOBI'lerin daha rekabetci olabilmek
icin belirlenen ihtiyaclarinin karsilanmasindan, ortak kullanim tesislerinin kurulmasina; yenilikci
teknolojilere zemin ve kaynak saglanmasindan, turizm alt yapisinin gelistirilmesine birgok farkls
hedefle yola ¢ikan projeye mali kaynak aktarilmistir. Program kapsaminda 520 milyon avro biitgeyle

goreceli olarak daha az gelismis 43 ile mali kaynak aktarilmis, toplam 46 proje uygulanmistir.

Rekabetgi Sektorler Programinin ikinci dénemi 2014-2020 yillarini kapsayan Rekabetci Sektorler
Programudir. Program tim Turkiye'yi kapsayacak yeni doneminde ise yaklagtk 301,5 milyon avro
butcesi bulunmaktadir. Programin yeni déneminde, sanayide ve tretimde verimliliginin artirtlmast

ve cari agigin azaltilmasina katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Kimler Basvurabilir? Yeni donem desteklerine valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri, kalkinma
ajanslari, Gniversiteler, TOBB ve bagli oda ve borsalar, sanayi ve teknoloji ile ilgili dernek ve vakiflar,
ithracatct birlikleri genel sekreterlikleri, organize sanayi bolgeleri ve teknoloji gelistirme bolgeleri

yonetimleri gibi kuruluslar bagvurabilir.

Kimler dogrudan basvuru yapamaz? Girisimciler, KOBI'ler, ticari isletmeler, kar amact giiden kurum ve
kuruluslar dogrudan bagvuramazlar fakat desteklenen KOBI'lerin ortak yararina hizmet eden

projeler araciligt ile program destegine dolaylt olarak ulasabilirler.

Destek Oze//z}é/eﬁ: “Imalat Sanayii”, “Hizmetler ve Yaratict Endustriler”, “Arastirma ve Gelistirme”,
“Teknoloji Transferi ve Ticarilestirme” yeni dénemde programin faaliyet alanlart olarak

belirlenmistir.

Imalat sanayii faaliyet alaninda isbirligine yonelik olarak “Ortak kullanim tesislerinin (atélyeler,
depolama alanlart) kurulmasi ve faaliyete gecirilmesi, bu tesislerin sahibi olan kurumlarin ve
calisanlarinin  kapasitelerinin ve yetkinliklerinin artirilmasi” ve “Kimelerin ve kiime destek

yapilarinin kurulmasi ve islevsel hale getirilmesi” projeleri desteklenecektir.
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“Kamu, iiniversite ve sanayinin isbirligi ekosistemini gii¢lendirilmesi” ve “Universite ve sanayinin
ortak arastirma ¢abalarinin tesviki” Arastirma ve Gelistirme Faaliyeti kapsaminda isbirligine yonelik

desteklenecek projelerdir.

Ticaret Bakanlig: - Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi :

Amag ve Kapsam: Uluslararast Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesinin (UR-GE) amact
sirketlerin uluslararast rekabet giiclerinin gelistirilmesine yonelik sirketler, isbirligi kuruluslar ve
Bakanlik tarafindan gerceklestirilecek faaliyetlere iliskin giderlerin Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonuwndan karsilanmasidir. Tiirkiye’de sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler ile Isbirligi
Kuruluglarina verilen destekleri ve destek amaglarina uygun olarak gerceklestirilecek faaliyetlerin

desteklenmesini kapsar (Bakanlg: T. , 2010, s. 1).

Destek Kalemleri: Destek alanlart isbirligi kuruluslarina yonelik ihtiya¢ analizi, egitim danismanlik
tanitim, yurt dist pazarlama, alim heyeti, istthdam, sirketlere yonelik bireysel danismanlik olarak
belirlenmistir. UR-GE Projelerinin siiresi 3 yildir. Proje stiresi, Proje Degerlendirme Komisyonu

tarafindan projenin performansina gore 2 yila kadar uzatilabilir.
Kimler Bagvurabilir? Sirketler ve isbirligi kuruluslart bagvurabilir.

Sirket: Turk Ticaret Kanunu’nun 124 tnct maddesinde belirtilen sinai ve/veya ticati faaliyette

bulunan kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketleri,

1§birhgi Kurulusu: Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, D1s Ekonomik
Mliskiler Kurulu, Thracatet Birlikleri, Ticaret ve/veya Sanayi Odalari, Organize Sanayi Bélgeleri,
Endustri Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Sektor Dernekleri ve Kuruluglari, Sektorel Dis
Ticaret Sirketleri, Ticaret Borsalar1, Isveren Sendikalari ile imalateilarin kurdugu dernek, birlik ve

kooperatifleri

Destek Oze//z}é/eﬁ: UR-GE Projeleri kapsaminda ihtiyag analizi, egitim hizmeti, danismanlik hizmeti,
kiimenin yurt disinda tanitimina iliskin gidetler ile s6z konusu faaliyetlerin organizasyonuna iliskin

giderlerin, en fazla %751 proje bazinda 400.000 ABD Dolarina kadar desteklenir.

I§birhgi kurulusunca dizenlenen 10 adet yurt dist pazarlama faaliyeti icin her bir faaliyet bagina
150.000 ABD Dolarina kadar, 10 adet alim heyeti faaliyeti icin ise her bir faaliyet bazinda 100.000

ABD Dolarina kadar, bu giderlerin en fazla %751 desteklenir.
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UR-GE Projelerinin  kiimelenme anlayist temelinde planlanmasi ile proje faaliyetlerinin
organizasyonu ve koordine edilmesine yonelik olarak isbirligi kuruluslari tarafindan istthdam edilen

en fazla 2 uzman personelin istihdam giderlerinin en fazla %75’ proje stresince desteklenir.

Bireysel Danismanlik Programi kapsaminda, sirketlerin yillik 50.000 ABD Dolarina kadar 3 yil

alacaklar1 danismanlik hizmetlerine iligkin giderleri % 70 oraninda desteklenir.

TUBITAK - 1505 Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programa:

Amag ve Kapsam: TUBITAK 1505 Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programinin amaci,
Universite/kamu aragtirma merkez ve enstitiilerindeki bilgi birikimi ve teknolojinin, Tirkiye'de
yerlesik ve proje sonuclarini Turkiye'de uygulamayi taahhiit eden kuruluslarin ihtiyaclar
dogrultusunda, trtine ya da siirece donustiiriillerek sanayiye aktarilmast yoluyla ticarilestirilmesine
katki saglamaktir. TUBITAK Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi; yenilik tanimi
gercevesinde; yeni bir Grtin tretilmesi, mevcut bir triiniin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, tiriin kalitesi
veya standardinin yukseltilmesi veya maliyet dustriicii nitelikte yeni tekniklerin, yeni tretim

teknolojilerinin gelistirilmesi konularindaki projeleri kapsar (TUBITAK, 2013, s. 1).

Destek Kalemleri: Program kapsaminda yuritict kurulusa ait katma deger vergisi dahil proje destek
suresi icinde gerceklestirilen personel giderleri, bursiyer giderleri, proje ekibinin proje faaliyetlerine
iliskin seyahat giderleri, Alet, techizat, yazilim ve yayin alim giderleri, hizmet alim gidetleri

desteklenir. Destek stiresi proje bazinda en fazla 24 aydur.

Kimler Bagvurabilir? Musteri kurulus: Sektorine bakilmaksizin firma diizeyinde katma deger yaratan,

Turkiye'de yerlesik ve proje sonuclarini Tturkiye'de uygulamay: taahhiit eden sermaye sirketleri,

Yuratict Kurulus: Yiksekogretim Kanunu kapsaminda yer alan yiiksekégretim kurumlarr ile vakif
Universitelerini, egitim ve arastirma hastanelerini ve ilgili mevzuatinda Ar-Ge yapmakla

gorevlendirilmis kamu arastirma merkez ve enstitiileri

TUBITAK'2a proje éneri basvurusu yapilmadan 6nce miisteri ve yiiriitici kurulus arasinda

TUBITAK 1n belirledigi asgari sartlart iceren isbirligi sézlesmesi imzalanr.

Destek Ozellikleri: 1§birligi s6zlesmesi gercevesinde Yurutict Kurulus tarafindan yapilacak; yeni bir

urtin Uretilmesi, mevcut bir drinin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, Grin kalitesi veya standardinin

37



¢
K o S G E B Igsﬁé’le D;M Giigl

yukseltilmesi veya maliyet dusiriici nitelikte yeni tekniklerin, yeni uretim teknolojilerinin

gelistirilmesi projesi TUBITAK ve Miisteri Kurulus tarafindan finanse edilecektir.

Proje basvuru tarihinde miisteri kurulusun KOBI 6lceginde olmast durumunda destek kapsamina
alinan proje biitgesinin %751 TUBITAK, kalan %25'i miisteri kurulus tarafindan karsilanir. Proje
basvuru tarihinde misteri kurulusun buytk 6lgekli olmast durumunda destek kapsamina alinan
proje biitcesinin %60t TUBITAK, kalan %40t miisteri kurulus tarafindan karsilanir. Proje
biitcesinin TUBITAK ve miisteri kurulus tarafindan karsilanacak oranlari, miisteri kurulusun proje
basvurusunu yaptigi tarihteki Olgegi dikkate alinarak belirlenir ve proje sitiresince bu oranlar
degistirilmez. Onerilen projenin biitcesi Proje Tesvik Tkramiyesi ve Kurum Hissesi hari¢ en fazla
1.000.000.-TL dir. Fizibilite Desteginin biitcesi en fazla 10.000.-TL’dir. Fizibilite Destek tutarinin
tamam1 TUBITAK tarafindan karsilanir.

Kalkinma Ajanslari:

Kalkinma ajanslari, bolgenin kalkinma stirecinin hizlandirilmast ve boélge igin kritik 6neme sahip
faaliyetlerin hayata gegirilmesi amaciyla 6nceden belirlenmis uygunluk kriterleri dogrultusunda;
bolge plant ve programlart ile yillik calisma programi ve ilgili bagvuru rehberlerinde belirlenen
alanlarda bolge aktorlerine mali ve teknik destek saglamaktadir. (Kalkinma Ajanslart Genel

Miidiirliigii, 2018, s. 13).

Kalkinma Ajanslar: - Mali Destekler

Amag ve Kapsam: Ajans, yillik calisma programinda ve bagvuru rehberinde agtkea belirtilmek kaydiyla;
ozel isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin, tniversitelerin, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve bunlarin  birliklerinin,
kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger gercek ve ttizel kisilerin hazirladiklart projelerine mali
destek saglayabilir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini ve

ortakligt gelistiren projelere mali destek kapsamindadir.

Destek Kalemleri: Ajansin saglayabilecegi mali destekler; dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve

faizsiz kredi destegidir.

Kimler Bagvurabilir? Ozel isletmeler, sivil toplum kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslart,
tniversiteler, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglari, yerel yonetimler ve bunlarin birlikleri,

kooperatifler ve bunlarin birlikleri ile diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan hazirlanan projelere
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destek saglanir. Bagvuru sahipleri tek baslarina ya da basgka kisi/kurum/kuruluslarla bitlikte proje
basvurusunda bulunabilitler. Projeye bagvuru sahibi ve ortaklart disinda baska kurum/kuruluglar da

istirak¢i olmak suretiyle katilabilirler.
Destek Ozellikleri:

»  Dogrudan finansman desteds, ajansin esas itibartyla proje teklif ¢agrist yontemiyle kullandirdig
desteklerden olusur. Ancak Ajans proje teklif cagrisi yapmaksizin ve proje hazithg
konusundaki yiikimliliklerinden bazilarini hafifletmek veya proje hazirlik siirecini
dogrudan yonetmek suretiyle, fizibilite destegi ve giidiimli proje destegi seklinde de
dogrudan destek saglayabilir.

»  Faiz destegs, bagvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeler icin, ilgili aract kuruluslardan
alinacak krediler karsihiginda 6denecek faiz giderlerinin, Ajans tarafindan karsilanmasini
ongoren mali destektir. Ilgili aract kurulus, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi
uygulamalarinda, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligl, Kredi Garanti Fonu, Tirkiye Kalkinma Bankasi, diger bankalar ve finans
kuruluslari gibi ajansin anlagsmali oldugu kurum ve kuruluslari ifade etmektedir.

»  Faizsiz kredi dested, ajansin bagvuru rehberine uygun projelere aract kurumlar vasitastyla

faizsiz kredi temin etmek suretiyle saglayacagi mali destektir.

Her bir destek programinda, program biitcesi ve proje butgesi olmak tizere iki tiirli biitge s6z
konusudur. Program biitgesi, ilgili destek programi kapsaminda desteklenecek olan projelerin
timiine tahsis edilebilecek toplam tutardir. Proje butgesi ise, destek programi kapsaminda her bir

mustakil projeye, proje faaliyetlerini gerceklestirmek tizere tahsis edilen tutardir.

Dogrudan finansman desteginde Ajans tarafindan her bir proje basina verilebilecek azami ve asgari
mali destek miktarlari, destek programinin kendine 6zgti kosullarina gore farkhilik gosterebilir. Bu
sinirlar belirlenirken, programin genel amag ve hedefleri, potansiyel basvuru sahiplerinin niteligi,

uygun gorilen proje konulart ve maliyetler, program biitcesi gibi unsurlar gbz 6ntnde tutulmalidir.

Faiz destegi ve faizsiz kredi destegine ne kadar biitce ayrilacagi ve destek alanlart ajansin ¢alisma
programinda ayrintili bir sekilde belirtilir ve bu programlar ¢alisma programina uygun olarak

gerceklestirilir.
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Kalknma Ajanslars — Tekni Destek

Amag ve Kapsam: Ajans tarafindan saglanacak teknik destegin amaci, bolgedeki yerel aktorlerin
bélgesel kalkinma agisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve
uygulama agamalarinda sikinti ile karsilagilan calismalarina egitim verme, program ve proje
hazirlanmasina katki saglama, gecici uzman personel gorevlendirme, danismanlik saglama, lobi
faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler kurma gibi konularda destek saglamaktir (Kalkinma Ajanslar

Genel Mudurlugi, 2018, s. 107).

Ajans tarafindan saglanacak teknik destek; Ajans tarafindan yayinlanan herhangi bir proje teklif

cagrist ile iliskilendirilmemek kosuluyla;

» Yerel yonetimlerin basta planlama ¢alismalari ile bolge plan ve programlarini uygulayict veya
yerel kalkinma kapasitesini artirict faaliyetlerini ve
» Diger basvuru sahiplerinin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek ¢alismalarini

kapsamak zorundadir.

Destek Kalemleri: Teknik destek kapsaminda yararlanict kurulusa herhangi bir dogrudan mali destek
verilmez. Ajans bu destekleri mevcut buitge ve personel imkanlari ¢ercevesinde kendi personeli

eliyle ya da hizmet alim1 yoluyla saglayabilir.
Kimler Basvnrabilir? Ajans tarafindan saglanacak teknik desteklerden sadece;

Yerel yonetimler ve mahalli idare birlikleri,

Universiteler, meslek okullari, arastirma enstitiileri,

Diger kamu kurum ve kuruluslar,

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari,

Sivil toplum kuruluslart

Organize sanayi bolgeleri

Kigctik sanayi siteleri

Teknoparklar, teknoloji gelistirme bélgeleri, endistri bolgeleri,

Is gelistirme merkezi,

V V V V V V V V V VY

Birlik ve kooperatifler,

ile yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin kurdugu veya ortagi oldugu isletmeler yararlanabilir.
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Destek Ogellikleri: Ajans sadece asagida belirtilen alanlarda yer alan faaliyetlere teknik destek

saglayabilir:

Egitim verme,

Program ve proje hazirlanmasina katk: saglama,

>
>
»  Gegici uzman personel gorevlendirme,
» Danismanlik saglama,

>

Lobi faaliyetleri ve uluslararast iliskiler kurma
gibi kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici faaliyetler.

Uluslararasi Destekler:

Almanya

Alman Yatirim Bankast (KfW): 1948 yilinda kurulmus olan KW, 2012 yili itibariyle, 5.190 galisant,
512 milyar avro bilan¢o toplami, 73 milyar avro tesvik hacmi ve diinya ¢apinda 70°den fazla biiro
ve temsilciligiyle hizmet veren bir kalkinma bankasidir. Bankacilik sektériintin cesitli alanlarinda
hizmet veren KfW’nin hedef gruplari arasinda KOBI’ler, Almanya’daki yerel yénetimler ve
ithracatgilar ile gelismekte olan ilkelerdeki kalkinma projeleri uygulayicilart bulunmaktadir.
Bankanin giincel faaliyetleri arasinda, KOBIlere uygun kosullarda kredi verilmesi, altyapt ve konut
finansmanu, iklim koruma ile ilgili finansman, ihracat finansmani ve gelismekte olan tilkelerle yapilan

finansal isbirligi programi bulunmaktadir.
Ttalya

Mevcut italyan politikalari, KOBT’lere olan kamu borclarmin erken édenmesi, kredi garanti sistemi,
finansmana erisimde danmismanlik ve kogluk faaliyetleri, kredi, vergi muafiyetleri vb. araglar ile
KOBTI’lerin finansmana erisimi, yenilik ve uluslararastlasma icin isbirligi faaliyetlerini tesvik etmeye

odaklanmaktadir.

Yerel Kredi Garanti Dernekleri Birligi Ag1 (Confidi): Is 6rgiitlerinin yerel subeleri ve bazen KGF
tarafindan desteklenmektedir. Yapi, Italyan bankacilik sektoriiniin giicii ve yerel diizeyde
girisimciler arasi isbitliginin gelisimi icin ¢ok iyi uyarlanmustir. Bankalarla sinirh iligkilere sahip

KOBTI’lerin daha iyi sartlarda ve kosullarda kredi elde etmelerine yardimct olmustur.
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“The Made in Italy Official Portal”, Italyan Ticaret Ajanst tarafindan olusturulan bir platformdur.
Isletmeler bireysel olarak isbirligi taleplerini sisteme kaydetmekte ve uygun isbirligi tekliflerini

sistem Uzerinden bulabilmektedir.
Meksika

Kuzey Amerika kitasinin iki buytik tlkesi; tedarik zincirlerini kisaltmak, tiriin tasarim ve tretimi
sureglerindeki riskleri azaltmak ve yeni bir Grtiniin piyasaya giris siirecini hizlandirmak gibi amaglarla
cografyanin giiciinden faydalanmak suretiyle, Meksika-ABD Girisimcilik ve Inovasyon Konseyi’ni
(Mexico-US Entrepreneurship and Innovation Council - MUSEIC) kurmuslardir. Bu sayede,
kiresel ekonomide Kuzey Amerika’ya bir butin olarak diger bolgelere nazaran rekabet avantajt
saglanmast amaglanmistir. MUSEIC faaliyetleri kapsaminda “Inovasyon kiimeleri (iCluster) ve

Inovasyon toplulugu (iCorps) projeleri” yiiriitilmiistiir.
Brezilya

Mikro ve Kiiciik Isletme Destek Ajanst (SEBRAE), kiigtik isletmelerin stirdtrilebilir ve rekabetei
gelismesini tesvik etme misyonuyla kar amact giitmeyen bir kurulus olarak faaliyet gbstermektedir.
Ulkedeki roli; girisimciligi tesvik etmek, kiiciik isletmelerin biiyiimesine ve daha fazla istihdam
yaratmasina yardimei olarak Brezilya ekonomisini gelismesine katkida bulunmak tzere rehberlik
saglamaktir. SEBRAE tarafindan yurttilen ana programlar arasinda “Kimelenme gelistirme”

programi da bulunmaktadur.

Giiney Kore

Bugiin tim ekonomilerin gelecegi teknolojik gelisime dayanmaktadir. Bu dogrultuda Kore’nin
politikalari, Universite-sanayi-arastirma enstitiileri isbirligi aginin giiclendirilmesi, gelistirilen
teknolojilerin ticarilestirilmesi ve dijital altyap: kurulmasini hedeflemektedir.

Tayvan

Ekonomi Bakanligi tarafindan yurittlen programlar ve hizmetler dort farkll kurulus tarafindan

yurttilmektedir. SMEA tarafindan,

> Isletme Kurulus ve Inkiibasyon
»  Yonetim
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» Kalite Gelistirme
» Finansman
> Bilgi Yonetimi
> Isbirligi

konularinda program ve hizmetler ytritiilmektedir.

I§birlig“i: I§birligi rehberliginin amaci, isletmeler arasindaki yardimlagsmayr tesvik etmektir.
KOBI'lerin isletme kaynaklarini paylasmast ve yeni iiriinler ve yeni teknolojiler gelistirmek icin
birlikte ¢aligmalari yeni pazar firsatlart yakalamalarina yardimet olacaktir. Bu amagla asagidaki

programlar ve hizmetler sunulmaktadir:

» Karsilikli yardim rehberlik sistemine katilacak isletmelerin secilmesi
» Isbirligi ve degisim iligkilerinin olusturulmasina yardimet olunmast

> Fiili isbirligi projelerinin gerceklestirilmesine yardimet olunmast
Hindistan

Mikro ve Kiiciik 1§letmeler Kime Gelistirme (Micro & Small Enterprises Cluster Development
(MSE-CDDP)):

Amagc ve Kapsam: Mikro, Kiicitk ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Bakanligi (Ministry Of Micro,
Small & Medium Enterprises), tretkenligi ve rekabetciligi arttirmanin yant sira mikro ve kiiciik
isletmelerin kapasite gelistirmesini saglamak i¢in kiimelenme gelistirme yaklagimini benimsemistir.
Proje, test, egitim merkezleri, Ar-Ge, Attk Aritma, hammadde deposu, tretim streglerini
tamamlama vb. icin Ortak Tesis Merkezleti kurulmast ve yeni / mevcut sanayide altyapt tesislerinin
olusturulmasi / yikseltilmesi icin finansal destegi desteklemektedir (Government Of India Ministry

Of Micro).

Destek tist limiti 15.00 cr (150.000.000 Tirk Lirast - 26.169.750 $)
Destege kiimeler, Sanayi dernekleri / Konsorsiyumlar basvurabilir.
Nijerya

Sub-contracting and Partnership Exchange (SPX):
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Taseronluk ve Ortaklik Degisimi (SPX) 20 yil énce Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii
(UNIDO) tarafindan gelistirilen bir programdir. SPX, gelismekte olan tilkelerdeki yerli isletmeleri
buytk yerli veya uluslararas: sirketlerin tedarik zincirlerine baglayan teknik bir isbirligi programudir.
41 ilkede 75'den fazla SPX'ten olusan kiiresel bir aga déniismustir. UNIDO, Nijerya'nin Kii¢tik
ve Orta Olgekli Tsletmeler Gelistirme Ajanst (SMEDAN) ile ortaklasa Nijerya'da ilkk SPX'i kurdu ve
Lagos'taki SMEDAN 1Is Destek Merkezi'nde ikamet ediyor. Program SPX Nijerya markasidir

(SMEDAN)).
COSME (AB COSME Avrupa Kiime Miikemmeliyet Programi)

Isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi Programi (COSME Programi), Avrupa Birligi (AB)
tarafindan kiiresel ekonomik kriz sonrast AB ekonomisinin yeniden canlandirilmasi i¢in uygulanan

Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerine ulasilmasinda KOBI’lerin 6nemi gézetilerek gelistirilmistir.

COSME  Programi; KOBTI’lerin  finansmana erisiminin  arttiriimass, pazarlara erisiminin
tyilestirilmesi, ¢erceve kosullarin gelistirilmesi ve girisimciligin tesvik edilmesi amacityla 2014-2020
yillari icin yaklasik 2,3 milyar Avro bitce ile uygulamaya konulmus olup, dort bilesenden
olusmaktadir. COSME Programi 6zellikle KOBI’leri hedeflemektedir. Mikro isletmelere, esnaf
sanatkarlara ve sosyal isletmeler ile buyiime potansiyeline sahip olan yeni, geng ve kadin girisimcilere
6zel 6nem verilmektedir (Avrupa Birligi Isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilitligi Program,
s. 1). KOSGEB, COSME Programinin ulusal koordinatoridir.

COSME Programi1 kapsaminda 2019 yilinda “Avrupa Kiime Mitkemmeliyet Programi” proje teklif
cagrist yayimlanmistir. Proje teklif cagrisinin genel amact “kiime yOnetimi mitkemmelligini
giiclendirmek ve yeni bir “ClusterXchange” pilot programinin uygulanmast da dahil olmak tzere
Avrupa genelinde kiimeler ve uzman eko sistemler arasindaki alisveris ve stratejik ortakliklari
kolaylastirmak.” olarak belirlenmistir. Cagri kapsaminda KOBIlerin rekabetciligini tesvik etmek ve
kiimelerin isletmelere sunacagi yenilik ve biiyiime potansiyeli ile kiiresel pazatlara ulasmasina katk:
saglanmast amaclanmaktadir. Cagrinin 6zel hedefi ise kiimelenme kuruluslarinin ve tyelerinin
KOBI'lere sunulan uzmanlasmis ve 6ézellestirilmis is destek hizmetlerinin profesyonellesmesine

yonelik isbirligini ve ag olusturma konusundaki bilgilerini artirmak olarak belirlenmistir.

“Avrupa Kiime Mikemmeliyet Programi” son basvurusu Nisan 2019’da tamamlanmistir. Nisan-

Haziran donemi degerlendirme, Temmuz-Ekim basvuru sahiplerinin bilgilendirilmesi, Ekim-Aralik
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Cagrt kapsaminda es finansman igin tahsis edilmis toplam butce 3,6 milyon Avro’dur (Zafer

Kalkinma Ajanst).

» EASME’nin 12 teklifi fonlamasi beklenmektedit.
» Proje bagina azami hibe 360.000 Avro’dut.

» EASME, mevcut tim fonlarin dagitlmamasi hakkini sakli tutar.
Uygunluk Kriterleri
Konsorsiyumda yer alan basvuru sahipleri tiizel kisi olmalidir. S6z konusu tiizel kisiler:

» AB tyesi ya da COSME katilimcisi bir tlkede kurulmus olmalidir.

> Yenilikci faaliyetleri tesvik eden; yenilik¢i kiimelerde isbitligini, ortak ¢alismalari ve 6grenme
sureglerini destekleyen bir kiimelenme kurulusu ya da is agt kurulusu olmalidir.

»  Avrupa Kiimelenme Isbirligi Platformuna (European Cluster Collaboration Platform) kayit

yaptirmis ya da kaydolmayi talep etmis olmalidir.
Tekliflerin asagidaki 6zelliklere sahip konsorsiyumlar tarafindan sunulmast gereklidir.

» En az tg tuzel kisilikten olusmalidir.
» En az ¢ farkli AB tyesi ya da COSME katilimcist tlkeden kurulus bulunmalidir.
> Yapisal Fonlara gore en az bir “az gelismis” ya da “gecis stirecinde” olan bolge icermelidir.

» Proje suresi 20-24 ay olmalidir.

Raporlar:

Literatiir tarama ¢alismalart kapsaminda yurttilen diger bir ¢alisma ise isbirligine yonelik hazirlanan
etki analizi raporlari, tezler ve makalelerin incelenmesidir. Bu dogrultuda isbirligine yonelik

yuratilen ¢alismalara iliskin bilgiler asagida sunulmaktadir.

Celik (1999) tarafindan yuritilen calismada stratejik isbirligi tanimlanmis; stratejik isbirliginin,
amacin belirlenmesinden, isbirligi sonucunun degerlendirilmesine kadar uzanan bir stire¢ oldugu
ifade edilmistir. Calismada stratejik isbirligi stireci agiklanmustir. Ayrica stratejik isbitligine giren
firmalarin karst karstya kaldiklart riskler, iliski riski ve performans riski olarak iki ayri baslikta
incelenmistir. Iliski riski, stratejik isbirligine giren ortaklarin ortak amaclara ulagmak icin kendi

aralarinda yaptiklart anlagsmaya uymama olasiligi, performans riski ise firmalar stratejik isbirligi
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amagclarina uygun davranmalarina ragmen, belirlenen amaglara istenilen dizeyde ulagilamamast
olasihigidir. Stratejik isbirliginin basarili olabilmesi icin stratejik isbirligi bir siire¢ olarak
degerlendirilmeli ve streci olusturan asamalar ayrt ayrt degerlendirilmeli ve her bir asamanin

gerceklestirilmesi saglanmalidir. Bagarilt bir isbirligi gerceklestirmek icin 6nemli diger bir husus ise

isbirliginden 6nce firmalarin amagclarini net olarak belirlemesidir (Celik, 1999, s. 38-39).

Isbirligine yonelik olarak yiiriitillen diger bir ¢alisma ise “Ilgili Taraflarin Algilarina Gore Universite-
Sanayi-Devlet I§birligi Uzerine Bir Alan Arastirmast” konulu doktora tezidir. Cetin tarafindan

yuritilen ¢alisma ile,

“Uiniversite-sanayi-devlet isbirliginin ilgili taraflara potansivel fayda ve zararlarmm, isbirliginde devletin roli,
meveut isbirligi yontemlers, ishirligi uygulamalarima iliskin taraflarin algr ve beklentilerinin ve isbirligindeki kritik

bagsar: faktirlerinin arastirimast”

amaclanmustir. Veri toplama yontemi olarak anket kullanidmustir. Anket Ankara’daki Hacettepe
Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara Universitesi ve Gazi Universitesindeki
akademisyenler, bu tniversitelerde bulunan Teknokent firma yoneticileri ve isbirligi calismalarint
yuriten TUBITAK, Devlet Planlama Teskilati, KOSGEB, YOK, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi AR-
GE Genel Mudurlugt, Milli Prodiktivite Merkezi ve Ttrkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)
olmak tzere toplam yedi kurumun yoneticilerine uygulanmistir. Arastirma sonucunda isbirliginin
fayda ve zararlari, isbirliginde devletin rolii ve isbirligi uygulamalarina yonelik algt ve beklentilerde
anket uygulanan taraflar arasindan farkliliklar olustugu bulunmustur. Universiteler isbirliginin
faydalarinin en digik ve zararlarnin en yuksek olarak algilandigt grup olarak belirlenmistir.
Universitelerin teknokent firmalari ile isbirligi dizeyi disiiktiir. Isbirligi uygulamalart yeterli
bulunmamus, taraflarin karst tarafa yonelik algilari olumsuz, kendilerine yonelik algilart olumludur.
En son olarak isbirligindeki kritik basari faktorleri olarak, ekonomik ve kurumsal yetersizlikler,
ishirliginin y6netim ve organizasyonu ve insan giuci potansiyeli ile ilgili faktrler Gnemli

bulunmustur (Cetin, 2009, s. iv).

Arikan tarafindan yuritilen yuksek lisans tez ¢alismasinda Batman ilinde KOSGEB desteklerinin
KOBT’ler tizerindeki etkisi arastirlmistir. Tez calismasinin amact Batman ilinde KOSGEB destek
programindan yararlanan isletmelerde desteklerin etkisini belitlenmesidir. Calismada Batman
ilindeki KOBI’lerin KOSGEB’den haberdar olma durumlari, KOSGEB desteklerinden yararlanma
durumlar;, KOBT’lerin sorunlari, is kurma asamasinda KOSGEB desteklerinden yararlanma

durumlart incelenmistir. Veriler anket formu ile toplanmustir. i§birligi —Gugbirligi desteginin ilde

46



¢
K o S G E B z)sﬁg’h D;M Giigl

beklenen diizeyde olmadigr belirtilmistir. Arastirma sonucunda destek programindan yararlanan
isletmelerin illere gore dagilimlart incelendiginde ilk ti¢ sirada Malatya ve Mardin illeri oldugu
belirlenmistir. Ik siralarda ii¢ biiyiik sehir yer almamaktadir. Arastirmact tarafindan Isbirligi —
Giicbirligi Destek Programu ile ilgili olarak saha calismast yapilarak KOBI’lerin talepleri nelerdir
ogrenilmeli, isletmelerin isbirligi konusunda anlagamama nedenleri ile KOBT’leri endiselendiren
hususlarin ~ belirlenmesi  gerektigi  Onerilmistir.  Boylelikle destegin - verimliligin ~ artacagt
distntlmektedir. Ayrica arastirmact tarafindan ortaklik sayist da degerlendirilmesi gereken bir diger

husus olarak 6nerilmistir (Artkan, 2017, s. 71).

Isbirligine yonelik baska bir calisma ise Calik tarafindan yiiriitillen doktora tezidir. Calismanin
baslig “KOBT’lerin Yaptiklar Isbirliklerinin ve Aldiklari Desteklerin Inovasyon Yetenekleri ve
Performanslart Uzerindeki Etkileri”dir. Yapilan calismanin arastirma sorulart asagida yer almaktadir

(Calik, 2016, s. 4);

1. KOBLler kimlerle daba fazla isbirligi yapryor?

2. KOBIlerin yaptiklar: isbirlikleri inovasyon yeteneklerini artirsyor mn?

3. KOBIlerin isbirlikleri ile gelistirdikleri diigiiniilen inovasyon yetenekleri inovasyon performansint artsrsyor
mu?

KOBIlerin aldiklar: destekler inovasyon yeteneklerini artirzyor mu?

Hangi tiir isbirlikleri hangi inovasyon yetenedi tiirleri ile iliskili?

Inovasyon yetenegi tiirlerinin inovasyon performansiyla iliskisinde farkllik var mi?

Absorbe kapasitesinin bu iliskideki rolii nedir?

Onrganizasyonel igrenme yeteneginin bu iliski iigerindeki rolii nedir?

S S S W B

Bu iliskiler, kobilerin faaliyet gosterdikleri sektirlere gore bir dedisiklik gosteriyor mn?
10. Bu iliskiler, firma yasina gore bir dedisiklik gisteriyor mn?

..... .

11. Bu iliskiler, firma bityiikliigiine gore bir dedisiklik gosteriyor mu?
Arastirma sonucunda KOBIler en yiiksek derecede miisterilerle, en diisiik seviyede ise arastirma
merkezi ve enstittlerle isbirligi yapmaktadir. i§birligi kiimelerinde ise siralama, firmalar, aract
kurumlar, kamu destek kurumlari ve arastirma 6rgutleri seklindendir. Kamu destek kurumlarinda
isbirligi siralamasinda Bakanliklar birinci, ikinci sirada ise KOSGEB yer almaktadir. KOBIlerin
isbirliklerinde en yogun musteriler iken, rakipler ise daha az yogundur. KOBI’lerin aract kurumlar
ile isbirliklerinde en yogun ticaret ve sanayi odalari, en az yogunluk ise girisim sermayesi kuruluslart

ile isbirlikleri gerceklestirmislerdir (Calik, 2016, s. 100). KOBI’lerin kamu kurumlarr ile yapilan

isbirlikleri ve aldiklart desteklerin inovasyon yetenegini artirdifl, arastirma kurumlari ve aract
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kurumlar ile yaptiklari igbirliklerinin inovasyon yeteneklerini azalttigi belirtilmistir. Arastirmact
tarafindan kamu destek kurumlarindan giivenilirlik ve gegerlilik sinamalarinin sonuglart yeterli
olmadigindan TUBITAK ve KOSGEB cikarilmustir (Calik, 2016, s. 93). Sonug olarak alinan
desteklerde TUBITAK ve KOSGEB bulunmamaktadir. Arastirma sonucunda “Politika Yapict ve

Kanun Koyucular’a yonelik;

» KOBIlerin, arastirma irgiitleri, kamu destek kurumlar: ve arace kurnmlar ile yeterince isbirligine
girmemelerinin nedenlerinin analiz edilmesi gerekir.

»  KOBIler igin verilen desteklerin ve yapilan isbirliklerinin inovasyon cikts odakly olabilmesi icin gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

> Universite-sanayi isbirligindeki engeller belirlenmeli, dogru yaklasimlar iizerinde calisilmalidir.

onerileri gelistirilmistir (Calik, 2016, s. 102).

Isbirligine yonelik bir diger doktora calismast ise Kahraman tarafindan yiiriitillen “Pazar Yonliiliik,
Isletmeler Arast 1§birligi ve Girisimci Yonluligin KOBI'lerde Inovasyonu Arttirmaya Etkisi:
Ampirik Bir Yaklasim” baglikli ¢calisgmadir. Calismada isletmeler arasi isbirligi, cogunlukla stratejik
isbirligi literatiriinden yararlanarak agiklanmistir (Kahraman, 2015, s. 85). Calismada inovasyon,
pazar yonlilik, girisimci yonlilik ve isletmeler arasi igbirligi kavramlart agiklanmustir. Kavramlar
arast iliskilere yer verilerek KOBI’ler agisindan degerlendirme yapilmistir. Calismada Ankara
OSTIM sektorel kiimelerine iiye olan isletmelere uygulanan anket verileri analiz edilerek
yorumlanmustir (Kahraman, 2015, s. v). Calismanin amaci; KOBI’lerde inovasyon calismalarin
artiracak degiskenleri belirleyebilmek icin inovasyon ¢esitlerini etkileyen pazar yonlilik, girisimci
yonlilik ve isletmeler arast isbirligi boyutlarini ortaya konulmasint saglayan modeller gelistirmektir
(Kahraman, 2015, s. 122). Arastirma kapsaminda uygulanan korelasyon analizinde en yuksek
derecede anlamli ve pozitif iliskinin musteri isletmelerle isbirligi ve tedarikei isletmelerle isbirligi
degiskenleri arasinda, en dusiik derecede anlamli ve pozitif iliskinin ise proaktiflik ve pazarlama
inovasyonu degiskenleri arasinda oldugu belirlenmistir (IKahraman, 2015, s. 210). Onerilen modelin
test edilmesi sonucunda tedarik¢i isletmelerle isbirliginin inovasyon cesitlerinden siireg
inovasyonunu, organizasyonel inovasyonu ve pazarlama inovasyonunu etkiledigi gorilmustur.
KOBTI’lerde inovasyonun artirilabilmesi icin rakip yonliiliigiin, fonksiyonlar arast koordinasyonun,
yenilikgiligin, risk almanin ve hem misteri isletmelerle hem de tedarikgi isletmelerle isbirligi yapmasi
gerekliligi arastirmaci tarafindan KOBI’lere 6neri olarak sunulmustur. Isletmeler arasi isbirliginin
inovasyona etkisi nedeniyle KOBI’lerin tiim inovasyon cesitlerini uygulamasinda isbirligi

faaliyetinde bulunmast 6nemlidir. Bu dogrultuda KOBTI’lerin miisteri ve tedarikci isletmelerle
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isbirligine yonelik olarak iletisim kurmasi ve ust yoneticilerin kisisel baglantilar kurmast
onerilmektedir. KOBTlerin maliyeleri dustirmek, ortak ¢6ztum tretmek, riski azaltmak, kaynaklar
elde etmek icin isbirligi yapmahdirlar. KOBI’ler ortak ama¢ ve hedef belitlemek, miisteri
beklentilerini tespit etmek, siire¢ ve trlin tasarlamak ve gelistirmek, yeni bilgilere ulasmak, yeni
pazatlar belirlemek vb. konularda ortak calismalar yirtitmelidir. Arastirmact tarafindan Isletmeler
isbirligi yapilmast tesvik edilmeli ve ortam olusturulmast nerilmektedir. Isletmelerin isbirligi
yapmast icin kiimeler 6nemli bir aktordiir. KOBT’ler kiimelere iiye olmaldir. Isletmeler arasinda
isbirligi yapilmasinda KOBI yénetici ve sahiplerinin isletmenin isbitligine actk oldugu diger
isletmelere hissettirilmelidir. Bu noktada isletme sahip ve yoneticilerine O6nemli goérevler

dusmektedir (Kahraman, 2015, s. 211-214).

Ensari tarafindan yiiriitillen “KOBIlerin Isbirligi Faaliyetlerinin, Uyguladiklart Rekabet Stratejileri
Ile Performanslari Arasindaki Iliskiye Etkisi” konulu doktora tezi de isbirligi ile ilgili diger bir
calismadir. Calisma ile kiresel rekabet icerisindeki endustrilerde faaliyet gosteren KOBIlerin
isbirligi faaliyetlerinin, uyguladiklari stratejileri ile performanslart arasindaki iliskiye etkisini
incelemek amaglanmistir (Ensari, 2013, s. ii). Arasturmada 4 boélimden olusan bir anket
uygulanmistir. Arastirmada isletmelerin performanst bagimli degisken, isletme stratejileri ve
stratejilerin belitleyicileri ise bagimsiz degisken, isbirligi faaliyeti icinde olup olmamak aract degisken
olarak ele alinmistir (Ensari, 2013, s. 81-82). Arastirma sonucunda KOBI’lerin 1sbirligi
faaliyetlerinin performanslarint olumlu yonde etkiledigi gérulmistir. Kiresel rekabet baskisinin
daha az oldugu gida ve icecek sektoriinde isbirliginin karlilik degerini etkilemedigi gézlemlenmistir.
Kiiresel rekabet baskisint daha az hisseden isletmelerin karliliginin yiiksek oldugu, isbirligi yapan
isletmelerin Grtin kalitesi, miisteri memnuniyeti, pazar payi, verimlilik, amaclara ulasma duzeyi, satis
gelirleri olumlu olarak degismekle birlikte karlilik oranlarinda anlaml bir degisiklik bulunamamustir.
Arastirmact tarafindan yapilan goriismeler neticesinde KOBIlerin isbitligi yapabilecegi partner
bulma, isbirliginin ¢ercevesini belitleme ve yonetme hususlarinda zorluklar yasadiklar belirtilmistir.
Isbirliklerini kardes isletmeler ile gerceklestiren isletmelerde zaman igerisinde bagimlilik iliskisine
doniistigii ve verimliligi azaldigi ifade edilmistir. Isbitligine gidilen konularin disinda isletmeninin
temel yetenegine iliskin bilgileri 6grenmeye yonelik talepler diger bir sorun olarak belirlenmistir.
Ortak girisim aracthigyla isletme kapasitesini biyiiten KOBI’lerde ise yonetimsel problemler ortaya
cikmustir. Isbirligi yapacak isletmelerin isbirliginin hatlarini tam olarak belitlemeleri ve isbirligi
surecini yonetiminde danismanlik almalari gerektigi arastirmact tarafindan onerilmektedir. Sonug
olarak KOBI’lerin yaptiklart isbirlikleri rekabetci yapilarina giiclendirmekte ve uyguladiklart rekabet

stratejisine baglt olarak performanslarint artirdiklart séylenebilir (Ensari, 2013, s. 128-130).
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Yurtdisinda yapilan bir yiiksek lisans tezi ¢alismasinin amaci, stratejik ittifaklart giris modu olarak
secen KOBI'lerin uluslararasilasma siirecini arastirmaktir. Kiiciik firmalarin uluslararasilasmasini
anlamak, ticari faaliyetlerini uluslararast pazarlarda nasil gelistirdiklerini bilmek i¢in 6nemlidir.
Dahasi, stratejik bir ittifak perspektifi, firmalarin kiiresel rekabette meydan okuma stratejisine
elestirel bir bakis acist saglar. Arastirmada nitel yontemler uygulanmustir. Calismanin amacina
ulasmak icin vaka analizi ¢alismast yiritilmiistiir. Kiiciik bir Isveg firmast olan Anoto AB grubu,
kriterler nedeniyle 6rnek olarak secilmistir. Birincil ve ikincil kaynaklardan veriler toplanmustir.
Arastirma bulgusu olarak stratejik ittifaklar kurmanin avantajli oldugu ve kigtk firmalarin yurt
disina ¢tkmasinda motive ettigi belirlenmistir. Kigtk isletmeler sahip oldugu sinith kaynak ve bilgi
ile yurtdigina agilamazken yapilan ittifaklar sonucunda kaynak elde eder, pazar giicii kazanir. Kigiik

firmalar hedeflerini kisa stirede gerceklestirebilir ve ittifaklari yoneterek uluslararasi pazarlarda

basarili olabilir (IKumlungsua, 2008, s. ii).
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3. Destek Programinin Uygulama Déneminde Ulkedeki Makroekonomik Durum

i§birhgi—Gii§birhgi Destek Programinin yiirtirlige alindigr donem kiiresel dlcekte rekabetin arttigy,
teknolojinin hizla gelistigi ve tilkelerin bilgi yogun toplumlara doniistiigti bir dénemdir. Bu strecte;
yenilikgilige 6nem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin artirilmasi, beseri sermayenin ve
nitelikli insan giictiniin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bigimde kullanilmasi,

uluslararasi isbirliklerinin saglanmasi 6n plana ¢ikan konular olmustur.

Boyle bir ortamda tlkeler, kamu kesimi ile 6zel sektoriin isbirligi icerisinde hareket ettigi bir yap1
tesis ederek toplumsal potansiyeli ortaya ¢ikarmaya calismustir. Gelinen noktada dinyadaki egilim,
6zel sektorin daha faal ve etkili oldugu bir ekonomik dizeni beraberinde getirmis ve bu da
tlkemizdeki kisith kaynaklarin etkin kullanidmasini gerektirmistir. Bu diizen kamu kesimini ise

diizenleyici faaliyetlere, denetim islevlerine ve koordinasyona yoneltmistir.

Makro Olgekte ise hizla gelisen ve yayginlasan bilgi ve iletisim teknolojilerinin de katkistyla
kiiresellesme, tilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini 6nemli 6lgiide etkilemistir. Bu stireg biytik
degisimlere yol agmustir. Ucuz isgiici ve hammadde bollugu gibi geleneksel faktorler 6nemini
gorece yitirirken; etkin isleyen bir piyasa mekanizmasina, kurumsal yapiya, gelismis bir teknolojik
ve ticari altyaptya sahip olmanin ve pazarin degisen ve gelisen tercihlerini yakindan izleyebilmenin
6nemi artmustir. Bu kapsamda, tretim teknolojisini ve yenilik yaratma kapasitesini gelistirebilen
tilkeler mal ve hizmet tiretiminde giderek daha bilgi yogun ve yitksek katma deger getiren bir yapiya

gecis yapabilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2007-2013). Bu durum, ticaret savaslarini teknoloji
temelinde sekillendirmistir (Strateji ve Biitce Baskanhgt, 2019-2023).

Yine bu donemde tlkemiz, AB’ne tyelik hedefi dogrultusunda uyum kriterlerini saglamaya
calismistir. Bu stirecte tlkemizde yasanan istikrarli biiytime ile AB’nin standartlarina yakinsama

saglanabilmistir.

Destegin yurtrlikte oldugu dénemin ortalarindan itibaren diinyada degisim ve déniisimin devam
ettigi ve gelismis ve gelismekte olan tlkeler arasinda giic dengelerinin yeniden sekillendigi
gorilmustir. Bu noktada Turkiye, kiiresel deger zinciri hiyerarsisinde konumunu tst basamaklara
ctkartmayt hedeflemistir. Kiresel rekabetin giderek arttigi bir ortamda tretim stiregleri farklilasarak
bir degil birden fazla noktada yurutilebilir hale gelmistir. Bu, kiresel deger zincirinin farkl
asamalarinin  farkli bélge ve iilkelerde konumlandirilabilmesine imkin saglamistir. Uretim

sureglerinin yeniden yapilanmasi ile uluslararast ticaretin gittikce artan bir bolimu nihai drinler
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yerine ara Urtinlerden ve endustri ici ticaretten olusmustur. Ayrica bu dénemde, sektorler arast
etkilesim ileri bir boyuta taginmustir. Bu sayede, bilgiye ve trtinlere dogrudan erisim hizinin hizl bir

sckilde artmis olmasi ile birlikte sanayi ile hizmet sektorii daha fazla butinlesmistir.

Kiiresel deger zinciri olgusunun giiclendigi bu donemde gelismis tlkeler katma degerli triinlere
yonelirken Tiurkiye gibi gelismekte olan tilkeler ise daha diistik katma degerli tirtinlerin tretiminden
paylarini almiglardir. Tirkiye bu noktada koydugu hedeflere ulasabilmek i¢in katma degerli Gretim
surecinden pay alabilme dogrultusunda saglam adimlar atmaya baslamistir. Bu adimlardan en
onemlisi Ar-Ge ve yenilik¢i anlayisin sanayide yetlestirilmesi ve tesvik edilmesi olmustur. Ayrica bu
surecte, Turkiye’nin transit bir tlke konumunda olmasi, karayolu tasimaciligt sektorintin filo
buyukligi bakimindan AB ve gevre tilkeleri icerisinde lider bir konumda bulunmast, istikrarsizligin
surdiigt yakin cografyasinda “gtivenli bir liman” olmasi gibi faktotler deger zincirlerini 6rgiitlemede

bir avantaj olusturmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014-2018).

Tirkiye’nin artan geng nifusu ile birlikte isglicintn niteligini ve yenilik kapasitesini artirmast,
bilgiye dayali tiretime yonelik dontisimi ve ekonomide verimlilik artisini saglamast halinde, rekabet
gliciini ve biylime hizint artirarak “orta gelir tuzagina” yakalanmadan ytksek gelirli iilkeler arasina
girebilecektir. Bu nokta da ayrica, kiiresel deger zinciri ile kiiresel diizeyde nitelikli isgticintin 6nemi

de giderek artmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014-2018).

Ayrica diinya ekonomisi, imalat sanayii Uretiminde gézlenen yavaslama ve kuresel ticaret savaslar
sebebiyle azalan kiresel ticaret hacminin etkisiyle ivme kaybetmektedir. Yatirim, ticaret, verimlilik
ve Ucret artislarindaki zayif goriintim, yiksek borg oranlari, gelir esitsizligindeki artts ve Cin’deki
yavaslama kiiresel iktisadi faaliyet tizerinde bask: yaratmaktadir (Strateji ve Bitce Baskanligi, 2019-

2023). Bu durum da dinya ekonomisinin ortalama biiyimesinde bir yavaslamaya neden olmaktadir.

Ozellikle ABD ve Cin arasinda ticaret gerilimleri yasanmakta, Brexit tiim Avrupa’yt etkilemekte,
ABD ve Avrupa Merkez Bankalari parasal normallesme siirecine girmekte ve diinya genelinde
ckonomik ve politik belirsizlikler ortaya ¢itkmaktadir. Bu ¢ercevede, Cin’de ithracat odakli biytime
modelinden i¢ talebe dayali biiyiime modeline gecis stireciyle hizli ve giiglii biiyime anlayisinin

yerini kontrollii ve kaliteli bityime anlayist almistir (Strateji ve Biitge Baskanligt, 2019-2023).

Programin yurirlikte oldugu 2010-2018 doneminde diinyada yasanan krizlere ve bu krizlerin
tlkemize etkilerine de kisaca deginmek gerekirse; 2007 yilt Agustos ayinda ABD konut piyasalarinda

baslayan sorunlar 2007-2008 déneminde dinyada yasanan kiiresel finansal dalgalanmanin kaynagini
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olusturmustur. Bu surecte, gelismis tlkelerde varlik fiyatlar1 diismis, hane halklarinin servetleri
azalmis, bircok kurulus iflas etmis, uluslararast kredi piyasasinda aksakliklar olusmus ve likidite
stkisikligt yasanmistir. ABD finans piyasalarinda yasanan, daha sonra tim dinyaya yayilan kriz
sonucunda pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke resesyona girmis, ekonomik yavaslama kiiresel

6lgekte daha da belirginlik kazanmistir. Kriz, ciddi Gretim ve istihdam kayiplarina neden olmustur

(Kalkinma Bakanligi, 2014-2018).

Diinyada eszamanli uygulanan parasal genisleme ve ekonomiyi canlandirma paketleri ile krizin
genislemesinin 6ntine gegilerek 2010 yilinda bir toparlanma saglanmustir. Ancak, uygulanan bu
politikalara ek olarak sorunlu finansal kuruluslarin kurtarilmasindan kaynaklanan mali yukler
nedeniyle, Avrupa tilkeleri ve ABD basta olmak tizere, bircok gelismis tilkede buitce agiklart ve kamu
borglart yuksek seviyelere ¢tkmis ve kriz, gelismis tlkelerde kamu bor¢ krizine dontusmustiir.
Yiksek kamu borg stoku ve biitce agiklariyla karst karstya kalan Avro Bolgesi tlkelerinde biytime
performansi ciddi 6lgiide zayiflamistir. Ozellikle Ispanya ve Yunanistan bu krizden en fazla

etkilenen tlkeler olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014-2018).

Tirkiye, gerceklestirdigi reformlar sonucunda elde ettigi tek haneli enflasyon oranlari, giiclii kamu
maliyesi ve glgli bankacilik yapistyla kiiresel kriz ortaminda birgok tlkeye kiyasla avantajli bir
konumda olmustur. Bu durum Tirkiye’ye, kriz doneminde ekonomiyi canlandirmak icin uyguladigs
politikalar acisindan esneklik ve manevra alan1 saglamustir. Bunun yani sira 6zellikle krizin yogun
olarak yasandigi 2009 yili sonrasinda orta vadeli bir perspektifle, zamaninda ve kararh bir bicimde
uygulanan maliye, para ve gelir politikalarinin etkisiyle glicli bir performans sergileyen Tirkiye
ekonomisi, krizden basartyla ¢ikan sayili ekonomiler arasinda yer almustir. Bu ayni zamanda
Turkiye’ye duyulan giveni de artirarak Turkiye’ye yonelik sermaye girislerinin olmasini saglamistir

(Kalkinma Bakanligi, 2014-2018).

Ancak, orta ve uzun vadede ekonominin potansiyel biiylime oraninin artirilmasi i¢in Turkiye’nin
kiresel deger zinciri hiyerarsisindeki konumunu yikseltecek verimli alanlara yonelik yatirimlara

ihtiya¢ stirmektedir (Strateji ve Biitce Baskanlgi, 2019-2023).

2010-2018 déneminde dinya ekonomisi ortalama %3,7, Turkiye ekonomisi ortalama %06,44, ABD
ekonomisi %2,3 ve AB ekonomisi %1,6 oraninda biyimistir. Bu anlamda Turkiye ekonomisi

diinya ortalamasi tizerinde bir biiytime gerceklestirmistir. Genele bakildiginda ise 2012 yilt bitytime
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oranlarinin en dustk gergeklestigi yil olmustur. 2012 yilinda %7,9 biyiime orani ile Cin en yiiksek

biiylimeyi sergilemistir. '

KOBPler agisindan bakildiginda KOBT’lerin; kiiresellesmeden kaynaklanan yiiksek rekabete ayak
uydurma, yeterli sermayeye sahip olma, yenilik¢i projeler tiretme, istihdam saglama, ortak is ve proje
gelistirme gibi hususlarda gliclendirilmesine ihtiyag bulundugu gorilmustir.  Girisimcilik
yeteneklerinin ve girisimci sayisinin artirilmast ihtiyact devam etmistir. Finansman imkanlarinin da

ayrica gelistirilmesi gerekmistir.

Kaynaklarin kit oldugu ve kiiresel rekabetin arttig1 bir ortamda 6ncelikle hizli biyiiyen veya biiytime
potansiyeline sahip girisimler ile iriin, hizmet ve is modeli acilarindan yenilikci KOBI’lerin

desteklenmesine 6nem verilmistir.

Ekonominin temel tast olan KOBI’ler 2018 yilinda, calisan sayist bakimindan toplam girisimlerin
%99,84’tnd, isttihdamin %74,4’ind, katma degerin %52,5’ini, cironun %064,4tint ve tretimin
56,2’sini olusturmustur % 2015 yilinda KOBI’lerin maddi mallara iliskin briit yatirimdaki payl ise
%58,3’tiir. Mart 2020 itibartyla KOBIler banka kredilerinin * %22,9’unu kullanmakta ve dis ticaret

degeti bakimindan ihracatin * %55,4inii gerceklestirmektedir.

KOBIlerin temel ekonomik gostergelerdeki paylart yil bazli olmak tizere Grafik 9°da gosterilmistir.

1 OECD, Annual Growth Rates, https://stats.oecd.org/index.aspxPqueryid=60703# ve
https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm (07.05.2019)

2 Tirkiye Istatistik Kurumu, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri — 2018 calismasindan alinmustir (23.06.2020).

3 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tirk Bankacilik Sekt6rt Temel Gostergeleri - Mart 2020 raporundan
alinmistir (23.06.2020).

4 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Girisim Ozelliklerine Gore Dis Ticaret Istatistikleri - 2018 Haber Biilteninden alinmustir
(23.06.2020).
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Grafik 9 - Bazi Temel Géstergelerle KOBI'lerin Ekonomi Icerisindeki Pay1
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019)

Grafik 9 incelendiginde gostergelerin yillik degerlerinde 6nemli bir kirlmanin  olmadigt
goriilmektedir. Ancak, KOBI’lerin istihdamdaki payinda donem sonu itibartyla donem basina gore
4 puanlik bir azalma gerceklestigi gbrulmektedir.

2018 yilina iliskin girisim sayist ile temel ekonomik gostergelerinin ana sektor gruplart olan sanayi,

ticaret, hizmet ve insaat sektorleri agisindan dagilimi Grafik 10°da yer almaktadir.

Grafik 10 - Temel Ekonomik Gostergelerin Ana Sektor Gruplart Bazinda Dagilim

B Girisim sayis1 M Caliganlar sayis1t  ®Ciro B Faktor maliyetiyle katma deger
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019)
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Grafik 10 incelendiginde, 2018 yilinda faal olan 3.160.396 girisimin %43,5’i hizmet sektoriinde
faaliyet gostermis oldugu goriilmektedir. Bu sektori %36,1 ile ticaret sektorii takip etmektedir.
Hizmet sektori girisim ve calisan sayist bakimindan ilk sirada olmasina ragmen ciro bakimindan,

hem sanayi hem de ticaret sektoriiniin gerisinde kalmustir. Diger sektorlere gore girisim sayist az

olsa da katma deger agisindan sanayi sektori ilk sirada yer almaktadir.

Sanayi sektord, diger sektorlere nazaran daha az girisim ile daha fazla istihdam saglamis ve katma
degerde %44,8lik bir paya sahip olmustur. Bu durumun tersi hizmet sektori icin gegerlidir.
Girisimin %43,5’ini ve ¢alisan sayisinin %37,5’ini olusturmasina ragmen bu sektériin cirodaki payt

%15,7 seviyesinde kalmustir.

Caligan kisi sayisina gore tanimlanan biiytiklik gruplarinin girisim saysi, ¢alisan sayist, ciro ve faktor

maliyetiyle katma deger bazlt dagilimi Grafik 11°de yer almaktadir.

Grafik 11 - Biytiklik Grubuna Gore Temel Gostergeler

B Girigim sayis1 B Caliganlar sayis1 Ciro  ®mFaktor maliyetiyle katma deger
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019)

Grafik 11 incelendiginde 2018 yilinda faal olan 3.160.396 girisimin %93,4’tntin 1-9 ¢alisana sahip
oldugu gorilmektedir. Girisimlerin biytk bolimiini olusturan 1-9 arast ¢alisana sahip girisimlerin
katma degerden aldig1 pay ise %14,5 olup bu oranla s6z konusu girisimler diger buytklik gruplar
arasinda sonuncu strada yer almaktadir. Bu biytklik grubu, girisim sayisinda oldugu gibi c¢alisan

sayisinda da bast cekmektedir.
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10-49 ile 50-249 arasi calisana sahip girisimlerin ekonomik gostergeler agisindan aldiklart paylar
girisim sayist hari¢ benzerlik géstermektedir. Bagka bir sekilde ifade edersek, 50-249 arasi ¢alisana
sahip girisimler daha az girisim ile 10-49 arasi galisana sahip girisimler ile piyasada benzer etkiler

olusturmaktadir.

Ciroda, 250+ calisana sahip girisimler digindaki gruplarda yaklasik olarak esit bir dagihm s6z
konudur. 250+ galisana sahip girisimler ise cironun yaklasik t¢te birini ve katma degerin %45,9’unu

olusturmustur.
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C. DEGERLENDIRMENIN YONTEMI
1. Degerlendirme Kriterleri ve Degerlendirme Sorulari

KOSGEB destek programlarina yonelik yiritilen degerlendirme ¢alismalarinda altt temel kriter
esas alinmaktadir. Bunlar ilgililik, etkinlik, etkililik, etki, sturdirilebilirlik ve tamamlayiciliktir.

Degerlendirme sorulari ile iliskili degerlendirme kriterleri tablosu agagida yer almaktadir.

Degerlendirme
Kriteri

Degerlendirme Sorulari

Isbirligi Guicbirligi Destegi hedefleri KOSGEB’in hedefleri ve diger politika

doktimanlarinda belirlenen hedeflerle ne derece uyumludur? lgililik
Isbirligi Gugbirligi Destegi, KOSGEB’in diger programlari ve faaliyetleri ile Tamamlayreilik
uyumlu mudur?

1§birligi Gigbirligi Destegine iliskin tanimlayict istatistikler nelerdir (isbirligi Etkinlik
konulari, teknoloji alanlari, ortaklik modelleri, demografi vb.)?

I§birljgi Giigbirligi Destegi kapsaminda isletici kurulusa ortak olan

KOBIlerin; B ekililik

- Maliyetleri dismus mudiir?
- Rekabet gtigleri artmis midir?

Isbirligi Giicbirligi Destegi kapsaminda kurulan isletici kuruluslarin;
- Ne kadari basarili olmustur? Bagariy1 etkileyen faktorler nelerdir?
- Basarisiz olanlar neden basarisiz olmustur?

- Hayatta kalma durumlari nedir? Ortalama yasam streleri nedir? Sturdurtlebilirlik
- Ortaklik yapisinda projelerin tamamlanmasindan sonra degisiklik olmus
mudur?

- Sektorel faaliyet gosterme/basarili olma durumlart nasildir?

Yararlanicilarin programa iliskin memnuniyet seviyesi nedir?

- Programin tasarimi Etkililik-
- Programin uygulamast Strdurtlebilirlik
- Programin katkisalligs

2. Veri Toplama ve Analiz Yontemlerine Iligkin Bilgiler

Veri kaynaklar; KOSGEB idari kayitlari, diger kamu kurum ve kurulus idari kayitlari ve saha

arastirmast kapsaminda elde edilen verilerden olusturmaktadir.

KOSGESB idari kayitlarindan;
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» Bagvuru Formunda yer alan bilgiler,

» Kurul Karar Formunda yer alan bilgiler,

> Izleme raporlar,

» Veri Tabanina Kayit bilgileri,

» KOBI Beyanname bilgileri,

» Destek 6deme bilgileri,

> Sektor, Olgek, il ve yararlanilan diger program bilgileri

kullanilmustr.

Diger kamu kurum ve kurulus idari kayitlari kapsaminda ise isletmelerin;

Faal/terk durum bilgileri,
Vergi tutarlar,

Ortaklik yapist,

Istihdam saytst,

Net satts hastlat,

Mali bilango toplami,

Yurt ici ve yurt dist satislar,

Do6nem net kart,

YV V.V V V V V V V

Faaliyet kari,

bilgileri kullanimistir.

3. Kisit ve Varsayimlar

Degerlendirme c¢alismasi yuritilirken karsilasilan kisitlar agagida siralanmistir.

» Online sisteme gecinceye kadar alinan basvurular ve yapilan islemlere iliskin kayitlarin fiziki
ortamda tutulmalarindan dolayi, bu déneme iliskin bilgilere tam olarak ulagilamamistir.

> Biutunlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi kapsaminda “Yeni Harcama Yonetim
Bilisim Sistemi ve Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi”ne gecilmesi ile 2018 yili 6ncesi
ve sonrast sistemler arast uyumsuzluktan kaynakli hatalar minimum duzeyde tutulmaya
calistlmistir.

» Destek programina bagvuru formlari, kurul karar formlarinin tamamina erisilememistir.
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Destek baslama ve sonlanma tarihlerindeki bazi isletmelerin sektér ve Olcek bilgisi,
isletmelerin giincel KOBI Beyannameleri bulunmamasindan dolay1 ilgili yillar iin elde
edilememistir. Bu isletmeler icin destek baslama ve sonlanma tarihlerinden 6nceki son
giincel KOBI Beyannamelerindeki bilgileri esas alinmistir.
Destek gerceklesmelerinin yil bazl dagilimina iliskin veriler 2010 — 2018 dénemi YKDS de
yer alan hazir raporlama kisminda bulunmadigindan 2018 yilt verisi muhasebe sistemi ile
KBS 6deme olurlart tizerinden yapilan eslestirme sonuglarinda olusturulan tablodan

alinarak hazirlanmustir.

Degerlendirme ¢alismasinda analizleri kolaylastirmaya yonelik yapilan varsayimlar asagida yer

almaktadir.

>

Verilerin alindig tarih itibartyla destek stireci devam eden isletmeler i¢in destek programinin
verilerin alindigi tarih itibartyla sonlandigi varsayilmustr.

I§birhgi—Giigbirhgi destek programi kapsaminda desteklenen ve GIB kayitlarina gore 2018
yilt sonu itibartyla “Faaliyet terk” durumunda bulunan KOBIlerin ortalama yasam siiresi
hesaplanirken kurulus tarihleri ile faaliyet terk tarihleri arasinda gegen sure dikkate
alinmistir.

Destek programina bagvuru formlari, kurul karar formlarinin tamamina erisilemediginden
ortaklik modelleri, proje alanlar, izleme sonuglart var olan veri Uzerinden

degerlendirilmistir.
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C. DEGERLENDIRME BULGULARI

Bu bélimde; dokiiman incelemesi, literatlir taramast ve elde edilen verilerin analizi ile ulasidan

bulgular ve degerlendirme kiinyesinde yer alan sorularin cevaplart yer almaktadir.
1. Dokiiman Incelemesine ve Literatiir Taramasina Iligkin Bulgular

Dokiiman incelemesi sonucunda programin amacinin hem KOSGEB’in amact hem de makro
politika dokiimanlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerle uyumlu oldugu gorilmistir. Ancak,
programin amag¢ ve hedefleri ile ilgili dokiiman incelemesi ve literatir taramast sonrasinda
programin izlenebilir ve degerlendirilebilir bir yapida tasarlanmadigi gérilmistir. Programa iliskin
amag, hedef ve basariyr 6lgmeyi saglayacak gostergelerin olmamast destegin saglikli bir sekilde

degerlendirilmesini engellemistir.

Programin yurtrlikte kaldigt dénemde; program dokiimaninda 7, uygulama esaslarinda 10
degisiklik yapildigi gorilmistiir. Saha arastirmast kapsaminda gergeklestirilen goriismelerde
degisiklerle ilgili sahada calisan uygulayict personel tarafindan revizyonlarin kurumsal erozyonlara
neden oldugu ifade edilmis ve destek revizyonlarinin ¢ok stk yapilmamast igin programlarda 6n

uygulama yapilmast 6nerilmistir.

Literattr taramasi ile ilkemizde kurum/kuruluslar tarafindan uygulanan kamu, STK, tniversite ve
6zel sektor isbirligine yonelik destek modelleri incelenmistir. Ulkemizde uygulanan programlarda
genellikle isletmeler, kamu, STK, tniversite isbirligi icerisinde bagvuru yapilabilmekte iken I§birhgi—
Giigbirligi Destek Programi KOBIlerin bir araya gelerek basvuru yapabildigi 6zgiin bir programdir.

Yurt disindaki benzer desteklere bakildiginda finansmana erisim, yenilik, uluslararasilasma
konularinda isbirliklerinin desteklendigi gorilmistir. Kimelenme gelistirme destekleri de diger
tlkelerde en yaygin uygulanan destek modelleri arasindadir. Yurtdisinda ayrica isletmelerin bireysel

olarak isbirligi yapmalarina imkan veren platformlar da bulunmaktadir.

Literatiir taramast ile elde edilen bir diger bulgu da KOBI’lerin isbirligine yonelik cok fazla calisma
bulunmadig: isbirligine yonelik calismalarin genellikle Kiimelenme ve Kamu-Universite-Sanayi

isbirligine yonelik oldugu géralmistir.
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2. Veri Analizine Iligkin Bulgular

Degerlendirme calismasi kapsaminda farkli kaynaklardan elde edilen verilerin analizi sonucunda
ulastlan bulgular veri kaynagina gore olusturulan ilgili alt bagliklar altinda incelenmistir. Oncelikle
KOSGEB’in ve diger kurumlarin idari kayitlarindan elde edilen veriler, saha arastirmast kapsaminda
anket ve goriisme yontemleri kullanilarak ulagilan verilerle birlestirilerek analiz edilmis ve bulgulara

donustirilerek bu baslik altinda toplanmistir.
a. KOSGEB Idari Kayitlardan Temin Edilen Verilerin Analizi

KOBT’lerin isbirligi-giicbirligi anlayistyla bir araya gelerek, ortak tedarik, ortak tasarim, ortak
pazarlama, ortak laboratuar, ortak makine-techizat kullanimi ve benzeri konularda hazirlayacaklart
projelerin desteklenmesi amaciyla hazirlanan program kapsaminda 270 isletici kurulusa 92,3 Milyon

TL destek saglanmistir. Tsletici kurulug bagina destek miktart ortalama 341 Bin TT.dir.

Destegin il bazli dagilimina bakildiginda; 18 isletme ve 8,9 Milyon TL destekle hem destek verilen
isletme sayist bakimindan hem de destek miktari agisindan Malatya ilk siradadir. Mardin ili 6,3
Milyon TL destekle ikinci sirada yer almaktadir. Ardindan sirasiyla Elazig, Denizli, Kahramanmaras
yer almakta, 3,1 Milyon TL destek ile Ankara yedinci sirada, 2,4 Milyon TL destek saglanan Istanbul
ise on ikinci sirada yer almaktadir. Adiyaman, Amasya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bitlis, Erzurum,
Giresun, Gumushane, Hakkari, Kars, Kitahya, Siirt, Sinop, Sivas, Tekirdag, Trabzon, Tunceli,
Bayburt, Sirnak, Bartin, Ardahan, Igdir, Kilis olmak tizere 24 ilde ise destek kullanilmamustir.

Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi kapsaminda verilen desteklerin bélgelere gore destek miktart
baz alinarak destek dagilimi1 incelendiginde en ¢ok destek verilen bolge Dogu Anadolu Bolgesi ilk
sirada yer almaktadir. Tkinci sirada Giineydogu Anadolu Bélgesi, en az destek verilen bélge ise Ege

Bolgesi’dir.

Sektorlere gore dagilimda; toplam destegin %71,93%inden imalat sektériinde faaliyet gdsteren
isletmelerin yararlandigt tespit edilmistir. Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin

ve Motosikletlerin Onarimt sektorii 906,64 pay ile ikinci siradadir.

Olgeklere gore dagilimda; destek programindan faydalanan isletmelerin 246’sinin mikro, 24’intin
kictk Olgekli isletme stnuifinda yer aldigt goérilmustir. Destek bagvuru formlart incelendiginde; en

¢ok kullanilan ortaklik modeli olarak “Proje ortag isletmeler mevcudiyetlerini koruyarak kurulacak
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Isletici Kurulusa ortak olacak.” modelinin uygulandigi goriilmistiir. Proje ortagt isletmelerin bir
kism1 kendilerini feshederek ortaklardan birinin btinyesinde birlesmesi modeli en az kullanilan

ortaklik modeli olmustur.
b. Diger Kamu Kurum ve Kurulus Idari Kayitlarindan Temin Edilen Verilerin Analizi

Calisma kapsaminda GIB ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verileri alinmustir. Alinan veriler ile

yapian analizler kurumlara gére basliklar altinda incelenmistir.
i.  GIB faal terk durumlart

GIB’den 08.11.2019 tarihinde alinan verilere gore desteklenen isletmelerin hayatta kalma durumlari
Grafik 12’de yer almaktadir. Buna gore destek alan isletmelerin %83’ faaliyetlerine devam
etmektedir. Diger taraftan isletmelerin %17’sinin ise faaliyeti sona ermistir. Hukuki statiilerine gore
ise limited sirketlerin %?20’sinin, anonim sirketlerin %10’unun faaliyetinin sonlandift sonucuna

ulasimustir.

Grafik 12 - Isletmelerin Hayatta Kalma Durumlar
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Kaynak: GIB

Sektorlere gore isletmelerin hayatta kalma durumlarini gésteren Grafik 13 incelendiginde en yiiksek
terk oranin “Bilgi ve Iletisim” ile “Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri” sektérlerinde
faaliyet yiiriiten isletmeler oldugu gorillmektedir. Imalat sektoriinde faaliyet gésteren isletme sayist

yiksek olmasina ragmen terk oraninin nispeten dusiik oldugu soylenebilir.
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Grafik 13 - Sektorlere Gore Isletmelerin Hayatta Kalma Durumlart
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Kaynak: GIB

Isletmelerin yillara gore kapanma istatistiklerine bakildiginda en fazla isletmenin 2017 yilinda
kapandig1 gorilmektedir. Kapanan isletmelerin ortalama yasam sireleri ise 4.25 yildir. Limited
sirketlerin kurulus yilindan faaliyet terk yilina kadar ortalama yasam suiresi 4.2, anonim sirketlerin

ise 4.4 yildir.

Grafik 14 - Isletmelerin Yillara Gore Kapanma Istatistikleri
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Kaynak: GIB
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Kurulus tarihi ve destek baslangic tarihi ayni olan 214 isletme bulunmaktadir. Bu isletmeler faal
durumda olup isletmelerin ortalama yast ise 5,4°tlir. Faaliyet terk durumunda olan 47 isletmenin ise

ortalama yasam stiresi kurulug tarihi itibariyle 4,25 yildur.
GIB Vergi Tutarlart

GIB’den alinan diger bir veri ise I§birligi—Giigbirligi Destek Programi’ndan yararlanan isletmeler

tarafindan 6denen vergi tutarlardir.

Kurumlar vergisi mukelleflerinin buyik ¢ogunlugunu, ortaklarin koyduklart sermaye ile sinirlt
sorumluluklart bulunan sermaye sirketleri olusturmakta olup 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu
hitkiimlerine gore kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara bélinmiis komandit sirketler
ile benzer nitelikteki yabanct kurumlar sermaye sirketleri olusturmaktadir. Anonim ve limited

sirketlerin kazancinin tamami kurumlar vergisine tabidir (Gelir Idaresi Baskanligt, 2020).

Stopaj vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisine tabi kazanclara iligkin hasilatin ilgililere 6denmesi
strasinda kaynakta kesilen vergi dairesine ilgili adina yatirilan bir vergi tirtidir (Stopaj Vergisi Nedir?

Nasil Hesaplanir?, 2020).

I§birligi—Gij(;birligi Destek Programr’ndan faydalanan isletmelerin 2010-2019 donemine ait
Odedikleri vergi tutarlarinin vergi turlerine gbre dagilimi Tablo 15’de bulunmaktadir. Verginin
%b50’sini Gelir Vergisi S. (Muhtasar), %43’ini ise Ger¢ek Usulde Katma Deger Vergisi
olusturmaktadir. Kazancinin tamami kurumlar vergisine tabi olan kurumlar vergisi ise tim

vergilerin %5°1 kadardir.

Tablo 15 - Vergi Ttrlerine Gore Vergi Tutarlart

Vergi Tiri Vergi Miktar1

Gelir Vergisi S. (Muhtasar) 23.613.361 50,74
Kurumlar Vergisi 2.422.304 5,20

Gergek Usulde Katma Deger Vergisi 20.369.446 43,77
Dail.rnga Vergisi (Beyannameli Damga Vergisi 135.387 0.29

Mikellefr)

Toplam 46.540.498 100

Kaynak: GIB
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Isbirligi-Giicbirligi Destek Programr’ndan faydalanan isletmelerin 2010-2019 donemine ait
6dedikleri vergi tutarlarinin vergi miktari ve 2010-2018 d6nemi saglanan destek tutarinin yillara gore
dagihimi Grafik 15’de yer almaktadir. Isletmelere 92 milyon TT. destek saglanmis olup bu miktarin

36 milyon TL’si geri 6demeli destektir. Odenen vergi miktari yillara gore artis gbstermektedir.

Grafik 15 - Isletmelerin Yillara Gore Vergi Miktarlart
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Kaynak: GIB

Isletmelerin 6dedikleri vergilerin sektétlere gére dagilimi Tablo 16’da yer almaktadir. Sektotlere
gore 6denen vergiler saglanan destek tutarlart ile iliskilendirilmistir. Sektorler arasinda “Diger
Hizmet Faaliyetleri’nde 6denen vergi destek tutarindan fazladir. Saglanan toplam destek tutarinin
%82’si tutarinda isletmeler tarafindan vergi 6demesi yapimistir. 92,3 Milyon TL destek saglanmis
bunun 35,9 Milyon TL’si geri 6demeli oldugu icin toplam destekten cikartilarak geri 6demesiz
destek tutart dikkate alinmistir. Madencilik ve Tas Ocakeiligl, Su Temini; Kanalizasyon, Atk
Yonetimi ve Iyilestirme Faaliyetleri, Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri ve Mesleki, Bilimsel ve

Teknik Faaliyetlerinde faaliyet gosteren isletmelerin vergi 6demeleri daha azdir.

Tablo 16 - Scktorlere Gore Vergi Tutatlart

Geri Odemesiz

> > Vergi Miktar1  Yiizde
Savil Yizde Deste(l; ’)I‘utarl Yiizde (B) (B/A)

Isletme

Sektor

Imalat 187 69,26 40.071.928 71,15 35.430.782 88,42

Toptan ve Perakende

Ticaret: Motorlu Kara 28 10,37 5.006.617 8,89 4.492.703 89,74
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Geri Odemesiz
Yiizde Destek Tutart Yuzde

(GY)

Vergi Miktar1
B)

Isletme

Sektor
Sayis1

Tasitlarinin ve

Motosikletlerin Onarimi

Mesleld, Bilimsel ve Teknik 20 741 3.805.864 6,76 1.125.572 29,57
Faaliyetler

Insaat 14 519 3.055.646 543 2.002.100 65,52
Madencilik ve Tas 8 2,96 1.937.882 344 725.910 37,46
Ocakgiligs

Konaklama ve Yiyecek 5 1,85 934.938 1,66 1.014.077 108,46
Hizmeti Faaliyetleri

Diger Hizmet Faaliyetleri 4 1,48 808.825 1,44 1.521.323 188,09
Bilgi ve fletisim 2 0,74 170.864 0,30 168.671 98,72
Su Temini; Kanalizasyon,

Atk Yénetimi ve 1 0,37 300.000 0,53 8.220 2,74
Iyilestirme Faaliyetleri

Idari ve Destek Hizmet 1 0,37 230.084 0,41 51.139 2223
Faaliyetleri

Toplam 270 100 56.322.647 100 | 46.540.498 82,63
Kaynak: GIB

Isletmelerin 6dedikleri vergilerin sirket tiirlerine gére vergi tutarlart Tablo 17°de yer almaktadir.
Sirket tirlerine gore o6denen vergi miktarlart isletme bagina vergi miktarlart ile beraber
degerlendirilmistir. Isletme basina diisen vergi miktarlart incelendiginde 2014 yili hari¢ anonim
sirketler tarafindan 6denen vergi miktari, limited sirketlerden fazladir. 2010-2018 déneminde destek
programindan faydalanan anonim sirket statiisiindeki isletmeler limited sirket statiistindeki

isletmelerden ortalama 3 kat fazla vergi 6demislerdir.

Tablo 17 - Sirket Turlerine Gore Vergi Tutatlart

ANONIM SIRKETLER LIMITED SIRKETLER

Isletme Bagina Isletme Bagina
Savist Vergi Odemesi Savist Vergi Odemesi
ay1s (TL) ay1s (TL)

Isletme Isletme

2010 1 126.505 126.505 0 0 0
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ANONIM SIRKETLER LIMITED SIRKETLER
Isletme Vergi I§letme Basina Isletme Vergi I§letr.n§ Ba§1nzf
Sayis1 Odemesi Vergi Odemesi Sayis1 Odemesi Vergi Odemesi
J | @ | OV (TL)
2011 246.264 246.264 0
2012 4 86.182 21.545 8 8.866 1.108
2013 9 307.718 34.191 26 122.583 4.715
2014 30 720.169 24.006 65 2.329.504 35.839
2015 45 1.999.955 44.443 144 2.750.882 19.103
2016 54 3.258.124 60.336 158 3.198.074 20.241
2017 64 5.795.003 90.547 161 3.928.266 24.399
2018 60 5.625.827 93.764 169 4.960.914 29.355
2019 61 0.171.694 101.175 151 4.903.968 32.477
Kaynak: GIB

iii. GIB Net Satislar

Destek Programr’ndan faydalanan isletmelerin “Net satis hasilat” bilgisi GIB’den Kurumlar ve
Bilanco servisinden gelenler icin “Net Satislar” kolonundaki deger, Hesap Ozeti servisinden
gelenler icin ise “Doénem I¢i Hasilat + Diger Gelirler” toplamina iliskin deger iizerinden
hesaplanmistir. “Donem net kart” bilgisi GIB’den Gelir Kurumlar ve Bilanco servisinden gelenler
icin “Dénem Net Karr” kolonundaki deger, Hesap Ozeti servisinden gelenler icin ise “Kar”

kolonundaki deger dikkate alinmustr.

Dénem net kari ve net satislar kullamilarak “Net Kar Oranr” hesaplanmustir. Net Kar Orany,
isletmelerin donem net karinin net satislarina bolinmesi sonucu olusur. Bu oran isletmelerin sonug
karliligini gosterir. Bu oranin yitksek ¢ikmasi isletmenin net olarak karlt oldugunu gosterir (Selguk
Universitesi, 2020).
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Imalat sektériinde faaliyet gsteren isletmelerin taahhiit tarihinden sonraki yilda net kar oranlart
karslastirdmigtir. 2012 yilinda isletmelerin karlilign diiserken zararda olan isletmelerin arttig
gorilmektedir. 2012 yilinda degerlendirilen isletmelerin taahhtt tarihi 2011 yilidir. 2016 yilinda ise

zarar eden isletmelerin kar eden isletmelerden fazla oldugu goriilmektedir.

Grafik 16 - Imalat Sektériindeki Isletmelerin Yillara Gore Net Kar Oranlari
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Kaynak: GIB

Imalat sektorii disinda faaliyet gosteren isletmelerin taahhiit tarihinden sonraki yilda net kar oranlar
karsilastilmustir. 2013 yiinda igletmelerin karliligt diiserken zararda olan isletmelerin arttigt
gorilmektedir. 2013 yihinda degerlendirilen isletmelerin taahhiit tarihi 2012 yilidir. Imalat
sektoriinde 2012 yilinda kar oranlart diserken diger sektorlerde 2013 yilinda net kar oranlarinin
distigu gorilmistir. Yine imalat sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerden 2016 yilinda zarar
eden isletmelerin kar eden isletmelerden ¢ok oldugu gorilmekle birlikte imalat disinda kalan
sektorlerde kar eden isletmelerin zarar eden isletmelerden daha fazla oldugu tespit edilmistir. Imalat
sektortt disinda kalan diger sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerin 2017 yilinda zarar eden
isletmelerde artis gdzlenmistir. Imalatta yasanan siirecin diger sektotlerde bir yil sonra ayni seyri

gosterdigi sOylenebilir.

09



iv.

V4 )
S
KOSGEB KOSGER1e Dot i

Grafik 17 - Imalat Disinda Kalan Sektérlerdeki Isletmelerin Yillara Gére Net Kar Oranlart
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Kaynak: GIB

I§birhgi—Giigbirhgi Destek Programr’ndan faydalanan isletmelerin “Net satts hasilatr” bilgisi
GIB’den bilgisi GIB’den Kurumlar ve Bilango servisinden gelenler icin "Net Satislar" kolonundaki
deger, “Faaliyet Kar1 veya Zarar” ile Faaliyet Kart / Net Satis Tutart Orant hesaplanmistur.
Isletmelerin destek taahhiithamesi imzaladiklart yildan sonraki ilk yil ve ikinci yilda is hacim karlilig
olarak da adlandirilan deger hesaplanarak iki yil arasinda artis olup olmadigi degerlendirilmistir.

Degerlendirme yapilirken imalat ve imalat disindan kalan sektorler ayri ayri incelenmistir.

Faaliyet Kart Orantyla isletmenin faaliyet giderleri karsilandiktan sonra ulastigi karlilik belirlenir.
Oranin yiiksek olmasi isletmenin faaliyet giderlerini kontrol edebildigi ve faaliyet giderlerini

azaltarak karlihigini en yiiksek seviyeye ulastirdigini gésterir (Seleuk Universitesi, 2020).

Imalat sektoriinde faaliyet gésteren isletmeler incelendiginde isletmelerin %54’tiniin bir énceki yila
gore karliligt artarken, %46’sinin karliliginin azaldigr gériilmiistiir. Imalat sektorii disinda faaliyet
gosteren isletmeler incelendiginde ise %54’tnin karlihgr artarken, %46’stnin karliligi azalmistir.

Destek saglanan isletmelerin sektorlere faaliyet karliliklarinda degisiklik bulunmadigt séylenebilir.
SGK Istihdam Sayilari

SGK’dan alinan bilgiler ile Isbirligi-Giicbirligi Destek Programindan faydalanan isletmelerin
istthdam sayilarina ulasimistir. Programdan yararlanan 260 isletme tarafindan 20.425 galisan

istihdam edilmistir. Imalat sektoriinde faaliyet gosteren 3, Toptan ve perakende ticaret; motorlu
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kara tagitlarinin ve motosikletlerin onarimi sektdriinde faaliyet gésteren 2, Konaklama ve Yiyecek
Hizmeti Faaliyetleri, Diger Hizmet Faaliyetleri, Ingaat, Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler ve
Bilgi ve Tletisim sektorlerinde faaliyet gosteren 1 isletme olmak iizere toplam 10 isletmenin
verilerine ulasilamamustir. Imalat sektérii en cok istihdam saglanan sektordiir. 208 Calisan ile isletme
basina en yiiksek istthdam saglanan sektér “Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri” olmustur.
Imalat sektériinde isletme basina ortalama istihdam 82°dir. Bununla birlikte prim giin sayilart

incelendiginde isletme basina en yiiksek prim giin sayist imalat sektérindedir.

Tablo 18 - Sektérlere Gore Istihdam Sayilart

. Toplam Isletme
Isletme o
Savist Istihdam Basina
Y Sayis1 Istihdam

Imalat 184 69,26 15.157 82

Toptan ve Perakende Ticaret;

Motorlu Kara Tasitlarinin ve 26 10,37 2.146 83

Motosikletlerin Onarimi

Mes}ekl, Bilimsel ve Teknik 19 741 441 3

Faaliyetler

Ingaat 13 5,19 1.163 90

Madencilik ve Tas Ocakgiligt 8 2,96 428 54

Kogaklamg ve Yiyecek Hizmeti 4 1.85 830 208

Faaliyetleri

Diger Hizmet Faaliyetleri 3 1,48 170 57

Bilgi ve Iletisim 1 0,74 26 26

Su Temini; Kanalizasyon, Atk

Yonetimi ve Iyilestirme 1 0,37 32 32

Faaliyetleri

Idar% ve D.estek Hizmet 1 037 30 30

Faaliyetleri

Toplam 260 100 20.425 79
Kaynak: SGK

Sirket Tirlerine Gore Istihdam Sayilart incelendiginde toplam istihdam sayisinin %25’i anonim
sirketler tarafindan, %751 de limited sirketler tarafindan saglanmustir. Bununla birlikte isletme

basina prim giin sayilart incelendiginde anonim sirketlerin isletme basina prim giin sayisinin daha
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yiksek oldugu gérilmektedir. Anonim sirketlerde galisan sayisinin dusiik olmasina ragmen isletme
basina prim giin sayisinin yitksek olmasi anonim sirketlerde ¢alisanlarin daha uzun stire calistigini

gostermektedir.

Tablo 19 - Sirket Tiirlerine Gore Istihdam Sayilart

Isletme Isletme
. Toplam
Isletme o _ Basina Bagina
Yiizde Istihdam | . . N
Sayis1 Istihdam  Prim giin
Sayis1
Sayis1
Anonim Sirket 67 26 5.153 77 30.202
Limited Sirket 193 74 15.272 79 24.926
Toplam 260 20.425
Kaynak: SGK

Iller bazinda istihdam saytlari incelendiginde Denizli, Mardin ve Malatya toplam istihdamda ilk ii¢
stirada bulunmaktadir. Destek alan isletme sayisinda Denizli yedinci sirada olmasina ragmen
istthdam saglama sirasinda birinci siradadir. Isletme basina diisen calisan sayisinda ise Denizli ilk,

Afyonkarahisar ikinci, Antalya tictincii sirada yer almaktadir.
v. SGK Prim Tahsilatlari

SGK’dan alinan bilgiler ile destek programindan faydalanan 260 isletmede istthdam edilen ¢alisanlar
icin 6denen prim tahsilatlarina iliskin bir kestirim yapilmistir. Hesaplamalarda briit ticret tizerinden
yaptan asagidaki kesintiler dikkate alinmis ve desteklenen isletmelerde istthdam edilen galisanlarin

briit ticret toplamlarinin %37,5’1 “SGK Prim Tahsilat” olarak kabul edilmistir:

» Toplam Igveren Pay1 (%22,5)

o SGK Primi Isveren Pay1 (%20,5)

o Issizlik Sigortast Isveren Pay1 (%2)
» Toplam Is¢i Pay1 (%15)

o SGK Primi Isci Payt (%14)

o Issizlik Sigortast Primi Isci Pay1 (%1)
» Toplam SGK Prim Tahsilat1 (%37,5)
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Buna gore desteklenen isletmelerin, istthdam ettikleri ¢alisanlar igin SGK’ya isveren hissesi olarak
97,8 Milyon TL,; isci hissesi olarak 65,2 Milyon TL olmak itizere toplam 163 Milyon TL 6deme

yaptiklari tahmin edilmektedir.

Bu analiz, desteklenen tiim isletmelerin yeni kurulan bir isletici kurulus oldugu ve bu isletmelerde

calisan personelin destek programi sayesinde istthdam edildigi varsayimi altinda gerceklestirilmistir.
c. Anket Uygulamast Sonucu Ulasilan Bilgilerin Analizi

i§birligi — Gigbirligi Destek Programi degerlendirme calismalarinda saha arastirmast kapsaminda
programdan faydalanan isletmelere anket uygulanmistir. Oncelikle hazirlanan anketin Kurum iginde

pilot uygulamas1 yapilmis gelen goriisler dogrultusunda ankete son sekli verilmistir.

Anket formu ti¢ bolimden olusmaktadir. Tk soruda 1§birligi — Giigbirligi Destek Programi
faydalanma durumu sorulmustur. Anket, programdan faydalanan isletmelerin diger bélimlere
devam edebilmesine olanak saglayacak sekilde hazirlanmistir. Anketin ikinci bolimiinde 1§birligi -
Gigbirligi Destek Programina iligkin genel bilgilere iliskin 4 soru, ticiinci bolimiinde program
sayesinde elde edilen kazanimlarin belirlenmesine yonelik 7 soru olmak tzere toplam 12 soru
belirlenmistir. Program sayesinde elde edinilen kazanimlarin belirlenmesine yonelik sorularda 6’ls
likert Olgegi kullandmistir. Bu Olcekte Kesinlikle katiiyorum (5), Katiliyorum (4), Kismen
katiliyorum (3), Katlmiyorum (2), Kesinlikle katilmiyorum (1), Fikrim Yok (0) seceneklerini temsil
etmektedir. “Fikrim Yok” segceneginin “0” olarak kodlanmasinin sebebi ise bu se¢enegin bir durum
ifade etmemesidir. Ankete cevap verenlerin sorulan soru ile ilgili bir bilgilerinin olmadigini belirtir.
Bu yiizden de yapilan analizlerde her bir soru i¢in “Fikrim Yok segenegi kayip gézlem (missing

value) olarak analize katilmustir.

Isbirligi — Giicbirligi Destek Programi kapsaminda desteklenen isletmeler ¢alismanin evrenini
olusturmaktadir. Calisma kapsaminda 6rneklem segme yontemi kullanilmamis ve evrenin tamamina

ulasmak hedeflenmistir.

Desteklenen 270 isletici kurulusun e-posta adresine 7 Kastm 2019 tarihinde anket linki ve KOBI’ye
6zel kod gonderilmistir. Ankete geri doniislerin az olmast nedeniyle destek verilen mudurlikler
aranmis, tim mudirliiklere génderilen e-posta ile KOBIlerin, e-posta adreslerinin giincellenmesi
ve s0z konusu isletmelerle iletisime gecilerek anketi doldurmalarinin saglanmasi hususunda bilgi

verilmistir. Midirliklerden gelen giincel e-posta adreslerine 15 Kasim 2019 tarihinde tekrar e-posta
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gonderilmistir. Tkinci e-postada bir énceki e-posta ile génderilen anketi doldurdularsa bu e-postayt
dikkate almamalari gerektigi belirtilmistir. 22 Kasim 2019 tarihinde ise ankete katilim saglamis
isletmelere ait kodlar belirlendikten sonra anketi doldurmayan KOBT’lere 22 Kasim 2019 tarihinde

tclnci kez e-posta gonderilmistir.

270 isletmeye anket gonderilmis, 21 isletmeye gonderilen e-posta ulasmamustir. Anket ¢alismast 7
Kasim 2019 — 29 Kasim 2019 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Ankete 80 isletme istirak
etmistir. Isletmelerden 7’si destekten faydalanmadigini belirttigi icin kapsam disinda birakimis, 73

cevap degerlendirmeye alinmustr.
i. Betimsel Istatistikler

Bu bélimde ankete katilan isletmelerin il, sektor ve Olgekleri agiklanmustir. Ankete katilim saglayan

isletmelerin illere gére dagilimi asagida yer almaktadir. Ankete 80 isletme katilmistir.

Tablo 20 - Ankete Katilan Isletmelerin Illere Gore Dagilim1

il Ankete Katilan Igletme
Sayis1
Elazig 7
Kocaeli 5
Malatya 5
Bolu 5
Corum 4
Ankara 4
Kahramanmaras 4
Izmir 3
Samsun 3
Kayseri 3
Diyarbakir 3
Sanliurfa 3
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il Ankete Katilan Isletme
Sayis1
Dizce 3
Bursa 3
Mus 2
Istanbul 2
Rize 2
Yozgat 2
Manisa 2
Ordu 1
Isparta 1
Sakarya 1
Bingol 1
Denizli 1
Cankirt 1
Kirikkale 1
Van 1
Hatay 1
Adana 1
Tokat 1
Mugla 1
Artvin 1
Mardin 1
Konya 1
Toplam 80
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Tllere gbre ankete katilan isletme sayilarina gére yogunluk haritast asagidaki Sekil 2°de yer almaktadir.
Ankete katilimin en ytliksek oldugu il Elazig’dir. Ayni zamanda Elaz1g, isletme sayisina gore en ¢ok
destek saglanan tgiinci ildir. Destek gerceklesmelerinin il bazlt dagiliminda 57 ilde destek verilmis
olup ankete 34 ilden katilim saglanmustir. Destek kullanilmayan 24 ille birlikte 47 ilde ankete katilim
saglanmamustir. Ankete katilan isletmelerin dagihimi incelendiginde ankete her bolgeden katilim

saglandig1 gorulmektedir.

10
1-5
o

Sekil 2 - Ankete Katilim Saglayan Isletmelere Iliskin Yogunluk Haritast
Ankete katillan isletmelerin sektorlere gore dagilimi incelendiginde %64 iniin imalat sektérinde
oldugu goriilmektedir. Destekten faydalanan isletmelerden Bilgi ve Iletisim, Su Temini;

Kanalizasyon, Atk Yonetimi ve Iyilestirme Faaliyetleri, Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri

sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerden ankete katilim olmamustir.

Tablo 21 - Ankete Katilan Isletmelerin Sektorlere Gore Dagilimi

Sektor Isletme Sayisi

Imalat 51
Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve

. . 12
Motosikletlerin Onarimi
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 7
Insaat 4
Diger Hizmet Faaliyetleri 3
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Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 1
Madencilik ve Tas Ocakgiligt 1
Toplam 80

Ankete Katilan isletmelerin taahhiit tarihindeki 6l¢eklerine goére dagilimlart asagidaki tabloda yer

almaktadir. Taahhut tarihlerinde isletmelerin %0651 mikro isletme oldugu goérilmektedir.

Tablo 22 - Ankete Katilan Tsletmelerin Olcek Bazli Dagilimi

Olgek Isletme Sayisi

Mikro 52
Kugiik 25
Orta 3

Toplam 80

Bu bolimde degerlendirmeye alinan 73 gozleme iliskin verilerin istatistiksel analizine yer verilmistir.
Oncelikle ankete verilen cevaplarin frekans ve yiizde dagilimlari, sonrasinda ise agiklayict faktor

analizi, Cronbach's Alpha analizleri kullanilmistr.

Ankete katilan isletmelerin 73’4 destekten faydalandigini, 7’si ise faydalanmadigini belirtmistir.

Faydalanmayan 7 isletmenin verileri analiz disinda tutulmustur.

Tablo 23 - Destekten Faydalanma Durumu

Destekten Faydalanma Durumu Frekans Yiizde
Evet 73 91,25
Hayir 7 8,75
Toplam 80 100




A |
< o
KOSGEB oy

Isletmelerin destek aldigt isbirligi projesinin konusuna gére dagilimlari Tablo 24’te yer almaktadir.
Ankete katilan isletmelerin %57’sinin projesi ortak imalata yonelik hazirlanan projelerdir. Isletmeler

ortak tasarim konusunda proje gelistirmemislerdir.

Tablo 24 - Desteklenen Proje Konulari

Proje Konusu Frekans

Ortak tedarik 9 12,33
Ortak pazarlama 2 2,74
Ortak laboratuvar 6 8,22
Ortak imalat 42 57,53
Ortak hizmet sunumu 6 8,22
Diger 8 10,96

Destek Programindan hangi amagla faydalandigina iliskin bilgiler Tablo 25’te yer almaktadir. Bir
isletme birden fazla secenegi isaretleyebilir. Uriin ve hizmet standardini, gesidini, kapasitesini,
verimliligini, kalitesini artirmak, maliyetleri duistirmek, rekabet glictinti artirmak en ¢ok tercih edilen

amaglardandir.

Tablo 25 - Faydalanma Amact

Amag Frekans
Maliyetleri diisirmek 33
Marka imajt olusturmak 11
Rekabet glictint artirmak 32
Ulusal ve uluslararasi pazar payint artirmak 18
Uluslararast pazarin ihtiyaglarina cevap verme 0
Uriin ve hizmet standardini, cesidini, kapasitesini, verimliligini, 40
kalitesini artirmak

Yeni tirtin ve hizmet gelistirmek 23
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“Isbirligi - Guibirligi Destek Programi isletmenizin beklentisini karsiladi mi>” sorusuna anketi
cevaplayanlarin %381 tamamen karsdadigini, %30’u kismen karsiladigini belirtirmistir. Hic
karsilamadi, karsilamadi, fikrim yok segenegi ankete cevap verenler tarafindan kullanilmamustir.

Destek programinin anketi cevap verenlerin beklentisini karsiladigini séylenebilir.

Grafik 18 - Programin Beklentiyi Karsilama Durumu
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= Tamamen Karsiladi = Kargiladi = Kismen Karsiladi ® Kargtlamadi = Hi¢ Karsilamad: ® Fikrim Yok

“Isbirligi - Giigbirligi Destek Programinin uygulama siirecine iliskin memnuniyet seviyeniz nedir”

sorusuna anketi cevaplayanlarin %97’si memnun olduklarini belirtmislerdir.

Grafik 19 - Programdan Memnuniyet Durumu

Hig Memnun Kalmadim [l 1,4%
Memnun Kalmadim . 1,4%

Kismen Memnun Aldim
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Memnun Kaldim
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38,4%
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“KOSGEB’in Isbirligi - Giicbirligi Destek Programi olmasaydi da isbitligi projenizi gerceklestirir
miydiniz?” sorusuna katilimcilarin vermis olduklari cevaplar agagidaki grafikte yer almaktadir.
Ankete katilim saglayan isletmelerin %38’ Isbirligi-Gicbirligi Destek Programi olmasaydi projeyi
gerceklestirmeyecegini, %035’ ise projeyi ayn1 donemde gerceklestirmeyip erteleyecegini belirtmistir.
Dolayistyla ankete katilan isletmelerin buytik ¢ogunlugunun KOSGEB destegi olmasayd: projeyi
gerceklestirmeyecekleri gorulmistir. Sonug olarak destek programinin katkisalliginin yiksek

oldugu soylenebilir.

Grafik 20 - Programin Katkisallik Diizeyi

Evet, Isbirligi - Giigbirligi Destek Programi
olmasayd: da ayn1 diizeyde ve ayni zamanda projeyi - 4
gerceklestirirdik.

Projeyi gerceklestirirdik, daha az bir yatirimla
- 15
gerceklestirirdik.
Projeyi ayn1 donemde gergeklestirmezdik,
. 26
muhtemelen ertelerdik.

Hayur, projeyi gerceklestirmezdik. 28

ii. Capraz Tablo ve Varyans Analiz Sonuglart

Anketin sonuglarina iliskin tahminlerde bulunmak amactyla hipotezler olusturulmustur.
Hipotezleri test etmek amactyla birbiri ile iligkili olmayan iki 6rneklemin farklhiliklarini belitlemek
tzere kullanilan Mann Whitney-U ve Kruskal Wallis H-testi uygulanmustir. Testler uygulanmadan
once verilerin normal dagilip dagilmadigina karar vermek amactyla analiz yapilmustir. Yapilan
analiz sonucunda veriler normal dagilim gostermediginden parametrik olmayan testlerin
uygulanmasina karar verilmistir. Tlaveten birbiri ile iliskili oldugu distintlen sorularin test edilmesi

amaciyla Capraz Tablo Analizi yapilmustir.

Ho: Ankete katilan isletmelerin destek programindan genel memnuniyet seviyeleri bakimindan

faaliyet gosterdikleri sektorler arasinda anlamli dizeyde fark yoktur.
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Hi: Ankete katilan isletmelerin destek programindan genel memnuniyet seviyeleri bakimindan

faaliyet gosterdikleri sektorler arasinda anlamli diizeyde fark vardir.

Ankete katilan isletmeler; imalat, toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin onarimi, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, insaat, diger hizmet faaliyetleri, idari
ve destek hizmet faaliyetleri, madencilik ve tas ocake¢iligi, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri
sektorlerinde yer almaktadir. Imalat sekt6rii ve madencilik ve tas ocakethigt sektérii sanayi olarak bir
arada degerlendirilmistir. Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tagitlarinin ve motosikletlerin
onarimit, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, insaat, diger hizmet faaliyetleri, idari ve destek hizmet
faaliyetleri, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetlerinde yer alan isletmeler de diger sekt6r olarak
stniflandirilmustir. Isletmelerin destek programindan genel memnuniyet seviyeleri, isletmelerin
sektorlerine gore anlamli dizeyde farklilik bulunup bulunmadigint belirlemek tizere parametrik

olmayan test Mann Whitney-U Testi uygulanmistir.

Tablo 26 - Scktorlere Gore Genel Memnuniyet Seviyeleri

Siralamalar Siralamalar Mann
Sektor N Draamarab Saamaal wyiimey-
Ortalamas1  Toplam U
Genel Sanayi |47 37,16 1746,50
Memnuniyet 603,5 -0,92 0,926
Seviyesi Diger | 26 36,71 954,50

Isletmelerin destek programindan genel memnuniyet seviyeleri, isletmelerin sektorlerine gore
anlamli dizeyde farkliik bulunup bulunmadigini belirlemek amactyla yapilan Mann Whitney-U
Testi sonucunda p anlamlilik degerinin 0.05’den biytik oldugu gorilmustir. Analiz sonucunda
genel memnuniyet seviyeleri bakimindan sektortler arasinda anlamli bir fark olmadigt gérilmustir.
Bu dogrultuda ankete katilan isletmelerin faaliyet gOsterdigi sektoriin, isletmelerin destek

programlarindan memnuniyetini etkilemedigi soylenebilir.

Ho: Ankete katilan isletmelerin destek programindan genel memnuniyet seviyeleri bakimindan

bulunduklari bolgeler arasinda anlamli diizeyde fark yoktur.

Hi:Ankete katilan isletmelerin destek programindan genel memnuniyet seviyeleri bakimindan

bulunduklari bélgeler arasinda anlamli diizeyde fark vardir.
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Isletmelerin destek programindan genel memnuniyet seviyeleri, isletmelerin bulunduklart bélgelere
gore anlamli diizeyde farklilik bulunup bulunmadigin belirlemek tizere parametrik olmayan bir test

olan Kruskal Wallis testi uygulanmustir.

Tablo 27 - Bolgelere Gore Genel Memnuniyet Seviyeleri

Bilge I Sira Ort.  X? sd p

Akdeniz Bolgesi 5 42,40

Ege Bolgesi 7 34,00

Marmara Bélgesi 8 35,44
Genel . P
Memnuniyet I(; Anadolu BOIgCSl 11 32,86 1,396 6 0,966
Seviyesi Giineydogu Anadolu 6 35 50

Bolgesi >

Dogu Anadolu Bolgesi 16 39,44

Karadeniz Bolgesi 20 38,10

Isletmelerin destek programindan genel memnuniyet seviyeleri, isletmelerin bulunduklart bélgelere
gore anlamlt dizeyde farklilik bulunup bulunmadigini beliflemek amaciyla yapilan Kruskal Wallis
Testi sonucunda p anlamlilik degerinin 0.05’den biytk oldugu gorilmustir. Analiz sonucunda
genel memnuniyet seviyeleri bakimindan isletmelerin bulunduklar: bolgeler arasinda anlamli bir fark
olmadigt gorilmustir. Ortalamalara bakildiginda en yiiksek memnuniyetin Akdeniz Bolgesi’'nde

oldugu goriilmektedir.

Ayrica ankete katilan isletmelerin bolgelere gére memnuniyet seviyeleri asagidaki grafiktedir. I¢
Anadolu Bolgesinde bir isletme destek programindan memnun kalmadigini, Gineydogu Anadolu
Bolgesi'nde de bir isletme destek programindan hic memnun kalmadigini belirtmistir. Ege

Bolgesi'nde de kismen memnun kalanlarin fazla oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Grafik 21 - Bolgelere G6re Genel Memnuniyet Seviyeleri
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Akdeniz Hge Bélgesi  Marmara I¢ Anadolu  Giineydogu Dogu Anadolu  Karadeniz
Bolgesi Bolgesi Bolgesi Anadolu Bolgesi Bolgesi
Bolgesi

B Hic Memnun Kalmadim B Memnun Kalmadim B Kismen Memnun Aldim

B Memnun Kaldim B Cok Memnun Kaldim

Ankete katilan isletmelerin sektorlerine gore kurulda belirlenen destek tutarlarinin yeterli olup

olmadigina iliskin verdikleri cevaplar asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 22 - Sektorler Bazinda Destek Tutarlarinin Yeterliligi

Sanayi
Diger

B Katiiyorum B Katlmiyorum M Kesinlikle Katihyorum B Kesinlikle Katlmiyorum  # Kismen Katiliyorum

Imalat sektérii ve madencilik ve tas ocakeiligt sektériinde faaliyet gosteren isletmeler sanayi olarak
bir arada degerlendirilmistir. Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin onarimi, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, insaat, diger hizmet faaliyetleri, idari
ve destek hizmet faaliyetleri, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetlerinde yer alan isletmeler de
diger sektor olarak siniflandirlmistir. Ankete katilan isletmelerin %064’t sanayi sektérinde, % 36’st
da diger sektOrlerde faaliyet gostermektedir. Kurulda belitlenen destek ust limitlerinin yeterli
oldugunu belirtenlerin isletmelerin %063,83’0 sanayi sektoriinde, %306,71°1 de diger sektdrlerde

faaliyet gostermektedir. Sanayi sektérinde bir isletme kurulda belirlenen destek st limitlerinin
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yeterliligine kesinlikle katimadigini belirtmistir. Ankete katilan isletmelerin %644 kurulda

belirlenen destek tutarlarini yeterli olarak degerlendirmektedir.

Grafik 23 - Tsletmenin Olcegine Gére Projenin Basart Durumu

Kicuk Mikro Orta

B Sonlandirildi. W Basari ile tamamlandi. 8 Basarisizlikla tamamlandi.  ® Proje devam ediyor.

Ankete katilan isletmelerin %844 projesini basart ile tamamlamustir. Orta Olgekli isletmelerin

tamamu, kiiciik 6lgekli isletmelerin %744 projelerini basart ile tamamlamustr.

Ho: Ankete katilan isletmelerin rekabet glicleri bakimindan 6lgekler arasinda anlamli bir fark yoktur.

Hi: Ankete katilan isletmelerin rekabet gtcleri bakimindan 6lgekler arasinda anlaml bir fark vardur.

Tablo 28 - Olceklere Gére Rekabet Giigleri

Sira Ort. X2

Mikro 47 38,03
Rekabet Giicii Kiicitk 23 3846 | 6,384 2 0,041
Orta 3 9,67

Yapilan Kruskal Wallis Testi sonucunda P-anlamlilik degeri 0,05’den kiigtik oldugu icin Hy hipotezi
reddedilir. Rekabet giicleri bakimindan 6l¢ekler arasinda anlamli bir fark oldugu ve en az bir dlgegin
diger oOlceklerden farkli oldugu soylenebilir. Farkin hangi Sl¢ekten kaynaklandigini belirlemek
amactyla Mann-Whitney U testi uygulanmistir. Mikro 6lgekli isletme ile kiigiik 6lgekli isletme bir
arada analiz edildiginde; anlamlilik degeri 0,05°den buytk c¢tktigindan mikro ve kig¢ik olgekli
isletmelerin rekabet giiglerinin artmast arasinda anlamlt bir fark bulunmamaktadir. Bununla birlikte

kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler ile mikro ve orta dlgekli isletmeler bir arada incelendiginde anlamlilik
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degerleri 0,05°den kii¢tik oldugundan s6z konusu 6lgekler arasinda anlamlt bir fark bulunmaktadir.
Bu agiklamalar dogrultusunda 6lgekler arasindaki farkliligin orta 6lgekli isletmelerden kaynaklandig:

gorilmustar.

Ho: Ankete katilan isletmelerin maliyetlerinin azalmast bakimindan 6lgekler arasinda anlamlt bir fark
yoktur.
Hi: Ankete katilan isletmelerin maliyetlerinin azalmast bakimindan 6lgekler arasinda anlamli bir fark

vardir.

Tablo 29 - Olgeklere Gére Maliyetlerin Azalmast

Sira Ort. X2

Mikro 47 37,32
Maliyet Kiiciik 23 3733 | 0453 2 0,797
Orta 3 29,50

Isletmelerin maliyetlerinin azalmast bakimindan Slgekler arasinda anlamli diizeyde farkhilik bulunup
bulunmadigint belirlemek amaciyla yapilan Kruskal Wallis Testi sonucunda p anlamhlik degerinin
0.05’den buytk oldugu gorilmustiir. Analiz sonucunda maliyetlerinin azalmasinda isletmelerin

Olgekleri arasinda anlaml bir fark olmadigt sonucuna ulagilmustir.

Ankette yer alan ifadelerden birinci faktore iliskin ankete katilan isletmelerin gorisleri grafikte yer

almaktadir.

Grafik 24 - Birinci Faktore Iliskin Goriisler
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KOSGEB Mudurliginin iletisimi ve yénlendirmesi yeterliydi. | INEEEGEGzu
KOSGEB personelinin program ile ilgili bilgi seviyesi yeterliydi. [ I

Sikayet ve geri bildirimlerin dikkate alinma seviyesi yeterliydi.

Destek 6deme stirecinde online basvuru yaparken sorun..
Destek 6deme stirecinde istenen bilgi ve belgelerin sayist makuldii.
Destek 6deme stirecinde KOSGEB ile kolaylikla iletisim. .

Destek 6demeletini zamaninda alabildim.

Kurulda degerlendirme streci seffaf ve adildi.

Destek basvuru siirecinde online bagvuru yaparken sorun..

Destek basvutu siirecinde istenen bilgi ve belge sayist makuldii.

Bagvuru strecinde KOSGEB ile kolaylikla iletisim kurabildim.

B Kesinlikle Katiliyorum m Katliyorum B Kismen Katihyorum

B Katulmiyorum m Kesinlikle Katilmiyorum m Fikrim Yok

“Basvuru stirecinde KOSGEB ile kolaylikla iletisim kurabildim, Kurulda degerlendirme strecinin
seffaf ve adildi, KOSGEB Mudurliguntin iletisimi ve yonlendirmesi yeterliydi, KOSGEB
personelinin program ile ilgili bilgi seviyesi yeterliydi” ifadeleri ankete katillanlarin en ¢ok katildiklar:
ifadelerdir. “Destek 6demelerini zamaninda alabildim” ifadesi ise ankete katilanlarin en az
katildiklart ifadedir. Yararlanicilarin %89’u basvuru stirecinde KOSGEB ile kolaylikla iletisim
kurabildigini belirtmislerdir. Yararlanicilarin %93’4 kurulda degerlendirme siirecinin seffaf ve adil
oldugunu disunmektedirler. Yararlanicilarin destek 6deme strecinde %87’si KOSGEB ile
kolaylikla iletisim kurabildigini, %68’ istenen bilgi ve belgelerin sayisi makul oldugunu, %2’si de
online basvuru yaparken sorun yagamadigini belirtmislerdir. Yararlanicilarin destek programinin

basvuru ve 6deme siireglerine iliskin olumlu goriis vermislerdir.

Asagidaki grafikte ankete katillan isletmelerin ikinci faktore iliskin verdikleri cevaplar bulunmaktadir.

Grafik 25 - Ikinci Faktore iliskin Goriisler
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Proje kiltiirtimiizt gelistirdi. |
Teknik bilgi ve kapasitemizi artirds.
Paydaslarla iletisimimizi artirdt. |

Uretim kalitemizi artirds.

Karlihigimizt artirdi.

Belge sayimuz1 artirds.
Thracatimizt artirdi.
Satiglarimizt artirdi.

Istihdam kapasitemizi artirdi.

Maliyetlerimizi azaltt1.

Rekabet glicimiizii artirdt.

B Kesinlikle Katiliyorum — ® Katilliyorum B Kismen Katiliyorum

B Katilmiyorum B Kesinlikle Katilmiyorum ® Fikrim Yok

Ikinci faktorde yararlanicilarin destek programindan sonra isletmedeki degisimleri sorulmustur.
“Proje kulturimuzi gelistirdi, Rekabet gliciimiizii artirdi, Maliyetlerimizi azaltty, Istihdam
kapasitemizi artirdr” kriterleri ankete katilan isletmelerin en ¢ok katildiklart kriterlerdir. Thracatimizt
artirdi kriterine isletmeler fikri olmadigint belirtmistir. Yararlanicilarin %90’dan fazlast destegin
rekabet giiglerini ve proje kiiltiirlerinin artirdigini séylemislerdir. Isletmelerin destek programi ile
%32’sinin ihracati artt@int belirtmislerdir. Destek programinin isletme degisimlerinde ihracatin

artirllmasina ve belge sayisinin artirilmasina etkisinin diisiik oldugu séylenebilir.

Asagidaki grafikte ankete katilan isletmelerin tgunct faktore iliskin  verdikleri cevaplar

bulunmaktadir.

Grafik 26 - Uciincii Faktore Tliskin Goriisler

Isletmem icin kurulda belirlenen destek tutarlart yeterliydi.

Isletmem icin kurulda belirlenen destek kalemleri yeterliydi.

Desteklenme kararinin aciklanmasi igin bekledigim stire
makuldu.

Basvurunun ardindan kurula girmek icin bekledigim stire
makuldii

Destek tist limitleri ve destekleme oranlart yeterliydi.

B Kesinlikle Katiiyorum B Katiliyorum B Kismen Katihyorum

B Katulmiyorum B Kesinlikle Katilmiyorum ® Fikrim Yok
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Uciincii faktor incelendiginde “Isletmem icin kurulda belirlenen destek tutatlart yeterliydi, Destek
st limitleri ve destekleme oranlar yeterliydi” kriterlerinde kismen katildiklarini belirtenlerin
yuksekligi goze carpmaktadir. Ankete katilan isletmeler destekleme kararnin agiklanmasi ve

basvurun ardindan kurula girmek icin beklenen stireyi makul olarak degerlendirmislerdir.

¢. Gorisme Sonucu Ulagilan Bilgilerin Analizi

Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi degerlendirme ¢alismasinda  kullanilan  veri  toplama
araclarindan birisi de goriisme yontemidir. Degerlendirme ¢alismasinda KOBI’lere anket
uygulanarak program hakkinda ¢ok yonli bilgi alinmustir. Bununla birlikte program hakkinda daha
genis kapsamli bilgi almak amaciyla programin tasarim ve uygulamasinda goérev alan kisilerle ve

diger paydaslarla gériismeler yapilmistir.

Gortusme yapilacak kisiler secilirken amaca yonelik se¢im yontemi kullanilmistir. Katilimeilar 2010-
2018 doneminde i§birligi—Giigbirligi Destek Programi destek uygulama siirecinde ve tasarim
surecinde gorev alan KOSGEB Personeli ile kurullarda yer alan paydas temsilcilerinden
belirlenmistir. Uygulama siirecinde gérev alan personel, destek tutari olarak en ¢ok destek veren
isletmeden sorumlu personel arasindan secilmistir. Tasarim ile ilgili bilgi almak amaciyla destek
programinin hazirlanmast asamasinda calisma gruplarinda yer almis personel arasindan segim
yapimistir. Gortsilecek paydas, kurula en ¢ok katilim saglayan tyeler arasindan segilmistir. Ayrica
KOBT’lerin diisiince, deneyim ve izlenimlerini 6grenmek amactyla destek programindan faydalanan
KOBI temsilcileri ile de gériismeler gerceklestirilmistir. Goriisme yapilan ti¢ KOBI’nin segiminde
isletme ortaklik durumu proje basladigt dénemle bugtine kadar ayni sekilde devam etmis, kapanmus,

biytik ortaklardan ikisine devredilmis olmast kriterine dikkat edilmistir.

KOSGEB Personeli, KOBI temsilcileri ve paydas temsilcilerine yonelik ti¢ farkli soru formu
hazirlanmistir. Gortisme sorulart hazirlandiktan sonra dogru ve anlagilir bir form hazirlanip
hazirlanmadigint anlayabilmek amaciyla Tasarimdan Sorumlu Birim personelinin  gorisleri

alinmistir. Gelen gorisler dogrultusunda soru formlarina son sekli verilmistir.

Calisma kapsaminda illere gidilerek Midiirliikler ve KOBIler ile yiiz yiize yapilmast planlanan saha
arastirmalart Koronaviriis Salgini nedeniyle uygulanan ulasim kisitlamalari ve sosyal mesafenin
saglanmasina yonelik tedbirler nedeniyle Ankara’dan elektronik iletisim kanallart ile ve planlanan
sayinin altinda bir katilimla gerceklestirilmistir. KOSGEB Personeli, KOBI temsilcileri ve paydas
temsilcileri ile yiz yiize ya da Skype, Whatsapp Messenger aracihigr 17 ile yari yapilandiridmis
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gorisme gerceklestirilmistir. Gorismeler “R” programi kullanidarak analiz edilmistir. Yapilan
goriismelerde oncelikli olarak kod ve temalar dizenlenmistir. Kodlar ilgili olduklari temalar ile

iliskilendirilmistir. Veriler kodlama ve temalara gére dizenlenmesinden sonra yorumlanmistir.

Gortusmelerde 6ne ¢ikan hususlar asagidaki konu basliklarinda olmus ve elde edilen sonuglar 6neri

gelistirmede kullanilmustir:

» Kurul streglerd,

» Destek Programi Igerigi;

» Ortaklik;

» Tasarimda ve uygulamada aksayan yonler

» Projelerin bagarili ve basarisizligini etkileyen faktorler;

» Programa bagvuru sayist ve destek gerceklesmelerinin il bazli dagilimi;
» Programa bagvurularin 6n degetlendirme ve degerlendirme siireci
> Isbirligi Kiiltiiri;

» Programin katkisalligi ve elde edilen kazanimlar

» Tasarim sureci

» Destek Programi Igerigi;

» Programin isleyisi ile ilgili diger hususlar,

» Yanitlayicilar tarafindan yapilan diger tespitler ve oneriler.

d. Iyi Uygulama Ornekleri

Destek programindan yararlanip basarili olan isletmelerden olusan gesitli iyi uygulama 6rneklerine
de degerlendirme galismasinin bu blimiinde yer verilmistir. KOSGEB Isbirligi-Giigbirligi Destek
Programt’ndan faydalanan isletmelerden KOSGEB Dergisi’nde basari hikayesi olarak yayimlanan
ve KOBI ve Girisimcilik Odiilleri’nde “Ts Birligi Yapan KOBI Odiili” kategorisinde 6dil alan

isletmeler iyi uygulama 6rnegi olarak secilmistir.
i. Crraklik Hayalleri Icin Isbirligi Yaptilar

KOSGEB I§bitligi—Giigbirligi Destek Programi’ndan faydalanmak amaciyla ti¢ firma (Kizilsehir,
Baytar ve Das.) bir araya gelerek DECOSAN Anonim Sirketi’ni kurmuslardir. Asansér montajt
yapan isletmeler bir araya gelerek kurduklart DECOSAN isletmesi ile montajini yaptiklari Griinlerin
%40’1n1 kendileri tretmeye baslamustir. %100 yerli ve milli asansor tretmeyi kendilerine hedef

olarak belitlemislerdir.
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ii. Yeni Girisimciden Isbirligine Giden Yol

Van FErcig’te mobilya imalatinda faaliyet gosteren bes isletme bir araya gelerek kapak imalat:
fabrikast kurdular. 2014 yilinda KOSGEB Girisimcilik Destek Programi ile kendi isini kuran
Gokhan Can, yine mobilya imalatinda faaliyet gosteren dort isletme ile birlikte ortak tretim ve
pazarlama sorunlarina ortak ¢6zim uretmek amaciyla KOSGEB I§birligi—Giigbirligi Destek
Programr’ndan yararlandi. Mobilya sektorinde ¢ok kullanilan ancak Ercis’te Gretimi yapilmayan
“kapak imalat” fabrikasint kurdular. KOSGEB destegi ile tretimde kullanian gesitli makineler

alinarak tretime baslandi. Yeni kurulan isletmede 20 kisi istthdam edildi.
iii. Yerli Otomobil Icin Yiizde 100 Yerli Test Merkezi

Tirkiye’nin yerli ve milli ilk kalite testleri belgelendirme laboratuvart KOSGEB’in Is Birligi Giig
Birligi Destegi kapsaminda kurulan “Testtiitk Otomotiv Test ve Kalite Sistemleri Denetim San. ve
Tic. A.S.” 2018 yilinda projesini basart ile tamamlayarak Kocaeli'nde hizmete agildi. Otomotiv
sektoriinde yurt dist bagimliliginin oldugu test laboratuvart ve belgelendirme hizmetlerini tilke
sinirlart icinde yerli ve milli olarak gerceklestirebilmek icin 22 ortagin katilimi ile kuruldu. Uriin
belgelendirme testleri yapan isletme, TSE’den sonra belgelendirme yetkisi olan ilk 6zel isletme oldu.
2016 yilinda kurulan isletme, laboratuvarinda otomotiv ile ilgili araglarin ve arag pargalarinin

testlerini yaptyor, test sonuclarina gore kalite belgeleri diizenliyor.
iv. KOSGEB’le Daha Giiglii Uretim

KOSGEB Isbitligi-Giicbirligi Destek Programr’ndan yararlanan isletmenin 6 adet mermer ocagt ve
genis bir makine park: bulunuyor. Firma trtnlerine kendi adini vererek hem yurt icinde hem de
yurt disinda 6nemli bir marka haline geldi. Kendisine ait ocaklardan c¢tkardigt blok mermerleri

islemesini kendi fabrikasinda isliyor. 2005 yilindan itibaren siirekli buytime gosteriyor.
v. Otomotiv Sektorinde Fark Yaratmayt Hedefliyor

ENDOSA Kalip AS, otomotiv, beyaz esya ve savunma sanayine par¢a Uretmek amactyla 2000
yilinda kurulan isletme 30 Aralik 2013 tarihinde KOSGEB-KOBI VE GIRISIMCILIK
ODULLERI-Isbirligi Yapan KOBI Odiiliinii almistir. 2018 yilinda firma TOBB énciiliigiinde
TEPAYV isbirligi ile belirlenen “Ttrkiye’nin en hizli buytyen ilk 100 sirketi” arasinda yer aldi. 2016
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yilinda ise “Turkiye’nin en hizlt biytiyen ilk 100 sirketi” finalistleri arasinda yer aldi. Turkiye’nin ilk

inovasyon gelistirme programi InovalLIG’te inovasyon sonuglari kategorisinde sertifika aldu.
vi. Sicak Hava Balon Bakim Hizmetinin Standartlara Uygun Verilmesi

Kapadokya Balon Bakim Merkezi 5 ortakli olarak 2015 yilinda KOSGEB’in Is birligi — Gii¢ birligi
destegi ile kurulan Surekli Ugusa Elverislilik Yonetim Kurulusu ve F-Bakim Kurulusu olarak hizmet
vermektedir. Ulkemizde ugus yapan tiim Sicak hava balonlarinin bakim ve tamiratlarini
yapmaktadir. Sicak hava balonculugunda bakim ve ucusa elverislilik (yidlik muayene) is ve
islemlerine yonelik, proje ortaklari ve bolgedeki diger sicak hava baloncularinin sivil havacilik
mevzuatina uygun olarak periyodik bakim ve onarim hizmetlerini karsilamaktadir. Kapadokya
Balon Bakim Merkezi kurulurken diinya ¢apinda kabul gérmiis ve lider konumunda bulunan,
sektorde sOz sahibi tiim balon Ureticilerinden egitim/kurs/ yetki alarak, hizmet vermeye baglamistir.

Bakim konusunda egitimli, profesyonel ekibiyle her zaman ilerlemeyi ve biiyiimeyi hedeflemektedir.
3. Degerlendirme Sorularina Verilen Cevaplar

1. Igbirligi Giigbirligi Destegi hedefleri KOSGEB’in hedefleri ve diger politika

dokiimanlarinda belirlenen hedeflerle ne derece uyumludur?

Degerlendirme sorusu degerlendirme kriterlerinden ilgililik kriteri ile iliskilidir. Isbirligi Giigbirligi
Destek Programinin hedeflerinin KOSGEB’in Stratejik Planlari, iist politika dokiimanlari ile olan

uyumu incelenmistir.

Degerlendirme dénemi olan 2010-2018 déneminde KOSGEB’in 2011-2015 Stratejik Plani’nda
“H.1.3 KOBJ’lerin bitlikte ¢calisma kiiltiirtini gelistirerek giclerini artirmak”, 2016-2020 Stratejik
Planrnda ise “KOBI'lerin iiretim ve yonetim becerilerini, yenilik¢i ve yiiksek katma degerli
urtn/hizmet uretme kapasitelerini gelistirmek ve kuresel pazarda rekabet guglerini artirmak.”
Amact altinda “KOBT’lerin Uretim ve Yénetim Becerilerini, Is Birligi Yapma Kiiltirlerini
Gelistirerek Ekonomideki Paylart Ile Verimlilik Diizeylerinin Artirilmasina Katki Saglanacaktir.”
Hedefi belirlenmistir. Tki stratejik planda belirlenen amag ve hedefler destek programinin amact ve

hedefleri ile uyumludur.

2007 - 2013 d6énemi 9. Kalkinma Planr’nda; “541. Madde Isletmelerin ortak Ar-Ge, ortak tedarik

ve pazarlama faaliyetlerine 6nem verilecektir. Isletmelerin fiziki altyapt ihtiyaglart karsilanacak, ag
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olusturma ve kiimelenme girisimleri desteklenecektir. Isletmelerin belirlenmis sanayi bélgelerinde
kurulmast ve mevcutlarin bu alanlara tasinmast 6zendirilecektir.” politikasinda kiimelenme

girisimlerinin desteklenmesi isbirliginin desteklenmesi noktasinda iligkilidir.

2014-2018 doénemi 10. Kalkinma Plani Oncelikli Déniisiim Programlart 1-31 “Isletmelerin ortak
proje yuritme ve igbirligi yapabilme kapasitelerini gelistirmeye yonelik yeni modeller
hazitlanacaktir.” “10. Kalkinma Plant 2014-2018 Oncelikli Déniisiim Programlart 18-74 Lojistik
firmalarinin ortak proje yiiriitme ve isbirligi yapabilme kapasiteleri gelistirilecektir.” Iki eylem
bulunmaktadir. Destek programi proje yiritme ve isbitligi yapabilme kapasitesine gelistirmeye
yonelik oldugundan 10. Kalkinma Oncelikli Déntisiim Programlart eylem planlarinda belirlenen

eylemlerle uyumludur.

2011-2013 Orta Vadeli Programinda belirlenen “KOBI’lerin bityiime ve birlesmeleri 6zendirilecek,
verimliliklerini artirmaya, is kurma ve gelistirmeye yonelik faaliyetleri desteklenecektir.” ve
“KOBI’lerin rekabet giicii artirilacak ve istihdam yaratma kapasitesi iyilestirilecektir.” tedbirleri

destek programinin amactyla ortismektedir.

“KOB’lerde isbirligi kiltiriniin gelistirilmesi ve desteklenmesi” 2011 - 2013 KOBI Stratejisi ve
Eylem Plant’nda hedef olarak belirlenmistir. Bu hedef altinda Isbirligi Gii¢birligi Destek Programi
ile “KKOBD’lerin bir araya gelerek kapasite ve rekabet giicii yiiksek isletmelere déniismesi, élgek
ekonomisinden yararlanilarak kaynak tasarrufu saglanmast ve KOBI’ler arasinda ortaklik ve isbirligi

kiltirinin gelistirilmesi” beklenmistir.

Ayrica destek programinin amact 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillik programlarinda yer alan
“KOBT’lerin proje esaslt destek programlari ile ortak is yapma kiltirintn gelistirilmesi” tedbiri ile

ortismektedir.

KOSGEB i§birligi—Giigbirligi Destek Programi’nin hedeflerinin makro politika dokiimanlarinda
belirlenen politikalar ve KOSGEB’in hedefleri ile uyumlu oldugu degerlendirilmektedir.

2. Isbirligi Giigbirligi Destegi, KOSGEB’in diger programlari ve faaliyetleri ile uyumlu

mudur?

Isbirligi Guicbirligi Destek Programi ile KOBIlerin isbirligi-gticbirligi anlayisiyla bir araya gelerek;

ortak tedarik, ortak tasarim, ortak pazarlama, ortak laboratuar, ortak makine-techizat kullanimi ve
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benzeri konular ile Orta-Yiksek ve Yiiksek Teknoloji alanlarinda hazirlayacaklart isbirligi-gticbirligi
projelerin desteklenmesini amaclanmaktadir. Destek Programinin proje esasli olmas: itibariyle
KOSGEB’in diger proje esaslt destekleri ile benzesmektedir. Yillik Programlarda proje esaslt destek
programlari vurgulanarak proje esaslt destekler ile ortaklik kultirinin gelistirilmesine 6nem

verilmistir.

KOBIGEL’in amact KOBI’lerin rekabet giiclerinin ve sagladiklari katma degerin yiikseltilmesi,
amaciyla hazirlayacaklart projelerin desteklenmesidir. Isbirligi Giicbirligi Destek Programi ile de
KOBIlerin ortak sorunlara ortak ¢oziimler getiren, maliyet diisiiriicii ve rekabet avantaji saglayici
nitelikteki projeleri desteklenmektedir. S6z konusu iki destek amaglari bakimindan benzerdir.
KOBIGEL’e isletmeler tek basina basvuru yapabildiginden 1§birligi Gigbirligi Destek Programi’na
gore bagvuru daha kolaydir. Yapilan goriismelerde de KOBIGEL yiiriirlige alindiktan sonra
programa basvurularin azaldigr belirtilmis olmakla birlikte KOBIGEL’in bu destegin yerini

tutmayacagt da ifade edilmistir.

Ayrica Uygulama Birimi personeli ile yapilan gériismelerde KOBIGEL in devreye girmesi sonrast
I§birhgi - Gigbirligi Destek Programi’na ragbetin azaldigr belirtilmistir. Yillar itibarryla programa
basvurular incelendiginde; gercekten boyle bir azalma oldugu tespit edilmistir. Buna gbre 2013 -
2014 yillarinda en yuksek basvuru sayilarina ulasiimisken (sirastyla 78 ve 54) 2018 yilinda programa

sadece 16 bagvuru yapimistir.

KOSGEB idari kayitlari incelendiginde destek programindan faydalanan isletmelerin en ¢ok ragbet
gosterdigi diger destek programinin Genel Destek Programi oldugu gorillmektedir. KOBIGEL ve
Teminat Mektubu Giderleri destegi de faydalandiklar: diger destekler arasinda yer almaktadir. Cok
az sayida olmakla birlikte Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programindan da

faydalanmiglardir.

3. Igbirligi Giigbirligi Destegine iligkin tanimlayici istatistikler nelerdir (igbirligi konulari,

teknoloji alanlari, ortaklik modelleri, demografi vb.)?

Destek programina iliskin tiim tanimlayict istatistikler bu raporun 2. bélimunde yer alan “Destek

Programina Iliskin Bilgiler” bashg altinda verilmistir.
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4. Igbirligi Giigbirligi Destegi kapsaminda igletici kuruluga ortak olan KOBT’lerin;

- Maliyetleri diigmiis miidiir?

- Rekabet giigleri artmig midir?

i§birligi Gigbirligi Destegi kapsaminda isletici kurulusa ortak olan KOBI’lerin maliyetleri diismiis

mudur?

Bu sorunun cevabina destekten faydalanan KOBIlere uygulanan cevrimici anketten yararlanarak
ulastimaya calistimistir. Oncelikle KOBT’lere destekten hangi amagla faydalandigt sorulmustur.
Ankete katllan 73 isletmeden 33’4 destekten maliyetleri distirmek amactyla faydalandigin
belirtmistir. Bunlardan 30’u maliyetlerini disurdigint belirtmistir. Ayrica diger bir soruda da
isletmede beklenen degisimler sorulmustur. Ankete katilan isletmelerin %80t maliyetlerinin

azaldigint belirtmistir.

I§birhgi Gigbirligi Destegi kapsaminda isletici kurulusa ortak olan KOBI’lerin rekabet gticleri

artmis mudir?

Bu sorunun cevabina destekten faydalanan KOBIlere uygulanan cevrimici anketten yararlanarak
ulagtlmaya caligilmustir. Ankete katllan isletmelerin 32’si rekabet giiclerini artirmak amaciyla
destekten faydalanmistir. Bunlardan 30’u rekabet giiclerinin arttigini belirtmistir. Isletmede
beklenen degisimlerde ise ankete katilan isletmelerin %9071 rekabet guglerinin arttigi gorisiine

katilmislardir.

Ankete katilm saglayan isletmelerin verdikleri cevaplar dogrultusunda destekten faydalanan

isletmelerin rekabet glclerinin arttig1, maliyetlerinin diistigi sdylenebilir.
5. Igbirligi Giigbirligi Destegi kapsaminda kurulan isletici kuruluglarin;
- Ne kadar1 bagarili olmugtur? Bagariy: etkileyen faktorler nelerdir?

Desteklenen projelerin 147’si basari ile tamamlanmistir. Uygulama birimleri ile yapilan
gorismelerde basarili projelerin basarilt olmasini saglayan temel faktérlerin neler oldugu sorularak

gorisleri alinmistir. Gelen gorisler dogrultusunda projelerin basarili olmasinda;

» Ortaklarin bir ortak faydasinin olmas,
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Isletmelerin yeterli sermaye, makine kapasitesi ve insan kaynagina sahip olmast,
Dogru alana yatirim yapilmast,

Is planlarina uygun hareket edilmesi,

Ortaklarin bulundugu sektorde bilgi ve deneyim sahibi olmalari,

Ortaklik kiltiiriine sahip olmalar,

Isletmelerin gelecek vadeden sektorlerde faaliyet gostermesi,

Isletmelerin bulundugu sektér ile ilgili teknik bilgiye sahip olmast,

Projenin kapasite buyttmeye yonelik olmast,

vV V V V V V V V

Isletmenin proje hakimiyetinin olmasinin

etkili oldugu ifade edilmistir.

- Basarisiz olanlar neden basgarisiz olmustur?

Kurullara iligkin bilgiler dogrultusunda 26 proje sonlandiridmis, 8 proje ise basarisizlikla
tamamlanmustir. Uygulama birimleri ile yapilan goriismelerde basarisiz projelerin basarisiz olmasint
saglayan temel faktorlerin neler oldugu sorularak goriisleri alinmustir. Gelen gorisler dogrultusunda

projelerin basarisiz olmasinda;

Yanlis yatirim yapilmast

Isin tamamen degistirilmesi,

Isi yénetememe,

Mantiksal kurgu hatasi,

Gergek ortaklik olmamast

Projenin sahiplenilmemesi,

Tum ortaklara degil yalnizca 1 veya 2 ortaga hitap etmesi,
Yetersiz sermaye, nakit dengesi,
Ortaklik modelinin dogru kurulmamast
Yatirim yapilan sektérde engeller olmast,
Ortakliktan kaynakli sorun yasamalari,

Ortaklar arasi anlasmazliklarin olmasi,

Finansman planlamasinin dogru yapilmamast,

YV V V V V V V V V V V V VYV V

Destek almak amaglt projelerin hazirlanmasi
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neden olarak belirtilmistir.
- Hayatta kalma durumlari nedir? Ortalama yagam siireleri nedir?

Isbirligi — Giigbitligi Destek Programindan yararlanan isletmelerin hayatta kalma durumlarinin
belirlenmesinde GIB’den 08.11.2019 tarihinde alinan veriler kullanilmistir. Verinin alindigt tarih

itibariyle destekten faydalanan 270 isletmenin 47’si faaliyet terk, 223 isletme ise faal durumdadir.

Faaliyet terk durumunda olan 47 isletmenin ise ortalama yasam suresi kurulus tarihi itibariyle 4,25

yildir.
- Ortaklik yapisinda projelerin tamamlanmasindan sonra degisiklik olmus mudur?

Isletmelerin ortaklik yapist ile ilgili olarak Ticaret Sicil Gazetesi’den isletmelerin destek taahhiit
tarthindeki ortaklik yapist ile Mayts 2020 tarihindeki ortaklik yapilart karsilagtirlmistir. Ticaret Sicil
Gazetesi’'nde 8 isletmenin bilgisine ulasilamamustir. Kalan 262 isletmenin Ticaret sicil Gazetesi
bilgileri tek tek incelenmistir. 47 isletme kapandigi icin Mayis 2020 tarihli ortaklik bilgileri

bulunmamaktadir.

Destekten faydalanan isletmelerden 69’u anonim sirket, 201’1 ise limited sirket olarak
kurulmuslardir. 53 isletmenin ortaklik durumlart degismemistir. Ortaklik yapisinda degisiklik
olmayan isletmeler destek alan isletmelerin %20’sini olusturmaktadir. Anonim sirket statiistindeki

isletmelerin %45’inin, limited sirketlerin %11’inin ortaklik yapilarinda degisiklik olmamustir.

103 isletmenin ortaklik yapist degismis olmasina ragmen mevcut ortaklik yapisinda en az bir ortak
destek taahhiit tarihindeki ortaklardan biridir. 59 isletmenin ortaklik yapist destek taahhiit

tarthindeki ortaklik yapisina gére tamamen degismistir.

Destekten faydalanan 77 isletme tek ortakli isletme durumuna gelmistir. Bu isletmelerden 43
isletmenin destekten faydalanan isletmeden farkli bir kisiye/isletmeye devrettikleri gorulmustur.

34’1 ise destek baslangic tarihinde ortaklardan birine devredilmistir.
- Sektorel faaliyet gésterme/bagarili olma durumlart nasildir?

Kurul Karart bulunan isletmelerden Kurulda basart ile tamamlayan isletmelerin %70’1 imalat

sektoriinde, %10’u Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tagitlarinin ve Motosikletlerin
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Onarimt  sektorinde, %9,6’st Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler sektoriinde faaliyet

gostermektedir.
6. Yararlanicilarin programa iligkin memnuniyet seviyesi nedir?

- Programin tasarimi: Ankete katilan isletmelerin %44’i destek st limitlerinin ve oranlarinin
yeterli olduguna katilmalarina ragmen %381 de kismen katildigint isaretlemistir. Ayrica Uygulama
Birimi personeli ile yapilan goriisme sonuglarinda isletme basina diisen destek miktart az oldugu

ifade edilmistir.

- Programin uygulamast: KOBI’lere uygulanan anket sonucunda destek programinin basvuru ve
uygulama strecine iliskin memnuniyetleri sorulmustur. Basvuru stirecinde KOSGEB ile kolaylikla
iletisim kurabildiklerini, Kurulda degerlendirme siirecinin seffaf ve adil oldugunu, destek 6¢deme
surecinde istenen bilgi ve belgelerin sayisinin makul, sikayet ve geri bildirimlerin dikkate alinma

seviyesi yeterli olduguna katilim seviyeleri yiiksektir.

- Programin katkisallig1: Ankete katilanlara KOSGEB’in Isbirligi - Giigbirligi Destek Programi
olmasaydi da isbirligi projenizi gerceklestirir miydiniz? sorusuna ankete katilim saglayan isletmelerin
%381 I§birligi—Giigbirligi Destek Programi olmasaydi projeyi gerceklestirmeyecegini, isletmelerin

%351 de projeyi aynt donemde gerceklestirmeyecegini ve erteleyecegini belirtmislerdir.

Katkisallikla ilgili olarak Uygulama Birimi Personeline de “KOSGEB destegi olmasayd: da
isletmeler bir araya gelerek bir isbirligi projesi yuritiirler miydi?” sorusu yoneltilmistir. Goriismeye
katilan personelin biyiik bolimi destek programi olmasaydi isletmelerin bir araya gelerek bir
isbirligi projesi ytriitmeyeceklerini belirtmislerdir. Diger bir kisim ise projeyi daha uzun vadede tek

baslarina yiriiteceklerini belirtmistir.

Ankete katilan isletmelerin biyik ¢ogunlugunun KOSGEB destegi olmasayd: projeyi
gerceklestirmeyecekleri bulgusundan hareketle ve Uygulama Birimi Personelinin gorisleri

dogrultusunda programin katkisalliginin yiiksek oldugu séylenebilir.
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D. SONUC VE ONERILER
1. Sonuglar

Tiurk Dil Kurumu’na gore is birligi “Amag ve ¢ikarlart bir olanlarin olusturduklar: ¢alisma ortakligt”
olarak tanimlanmustir. Ts birligi hem kendi amag ve ¢ikarlarini korumak, hem de bagkalarinin ctkar
ve amaclarina dikkat ederek birlikte calismaktir. Isletmeler, maliyetlerini azaltmalk, rekabet avantajt
elde etmek, pazar paylarini artirmak ve hayatlarini siirdirmek amaciyla uzmanliklarini ve
kaynaklarini birlestirerek isbirligi yaparlar (Ensari, 2013). Zorlu pazar kosullarinda amaglarina
ulagsmak isteyen isletmeler kendi kaynaklari ile diger isletmelerin kaynaklarint birlestirerek avantaj
elde etmeye calisirlar (IKahraman, 2015). KOBTler, yiiriitiilen isbitligi ile sahip olmadiklar rekabetci

yapiya ulasarak, kiiresel arenada rekabet etme imkanina sahip olurlar (Ensari, 2013).

KOBPlerin kiiresellesme siirecinde hayatta kalabilmesi icin isbirligi yapmalart 6nerilmektedir.
Uluslararast kuruluslar, tlkelerde gelistirdikleri politikalar ve fonlarla kurulusa tye tilkelerde isbirligi
gelistirme calismalar yiiriitmektedirler. Isbirligi gelistirmeye calismak kamu politikalarinin bir
parcast haline gelmistir (Ensari, 2013). Ulusal makro politika dokiimanlarinda belirlenen 6ncelikler
dogrultusunda KOBI’lerin isbirligi gelistirmesi yoluyla rekabet giicii artirilmasi, maliyetlerinin

azaltilmasina yonelik olarak Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi tasarlanmustir.

i§birh'gi—Giigbirligi Destek Programu ile KOBI’letin; ortak tedarik, ortak tasarim, ortak pazarlama,
ortak laboratuar, ortak makine-techizat kullanimi ve benzeri konular ile Orta-Yiksek ve Yiksek
Teknoloji alanlarinda hazirlayacaklart isbirligi-glicbirligi projeleri desteklenerek KOBIlerin birlikte
calismalart amaglanmustir. Destek programi kapsaminda 2010-2018 doneminde 270 isletici kurulusa
92 milyon TL destek saglanmustir. Saglanan destek tutarinin %65’ini makine-teghizat alim destegi

olusturmustur.

Given; calisanlar, gruplar ve isletmeler arasinda isbirligini etkileyen en 6nemli husustur. Is birligi
given olmadan da gergeklestirilebilir ancak guven olmadan alinan 6nlemler ve isbirligini
destekleyici tesvikler ile saglanan isbirliginin faydast bulunmamaktadir. Giivenin olmadigr bir
ortamda yuritilen isbirliklerinde kisiler birbirlerinden cekinitler. Guivenin olmadigt bir ortamda
isbitliginin kalitesi ve stresi hususu stphelidir. Given ortaminda meydana gelen isbirliklerinde
gonillik esas oldugu icin gvenin isbirliginin siiresi ve kalitesi tizerinde olumlu etkisi vardir
(Mehmet Fatih Turan & Omer Cinar, 2019). Yapilan goriismelerde de destegin yogun olarak

kullanildigy illerde isletmelerin aile isletmesi oldugu veya birbirleri ile strekli is yaptigi, birbirlerini
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tanudiklart ve gliven ortaminin mevcut oldugu ifade edilmistir. Destegin Mardin, Flazig, Sanlrfa
gibi illerde Istanbul, Izmir gibi biyiik illere gére daha fazla kullanilmasinin nedenlerinden birisinin
de bolgede isletmeler arasindaki gelismis given duygusundan kaynaklanabilecegi dustintilmektedir.
Ayrica Uygulama Birimi personeli ile yapilan goérismelerde KOBIGEL in devreye girmesi sonrast
Isbirligi - Giigbitligi Destek Programr’na ragbetin azaldigi belirtilmistir. Yillar itibartyla programa
basvurular incelendiginde; gercekten boyle bir azalma oldugu tespit edilmistir. Buna gore 2013 -
2014 yillarinda en yiiksek basvuru sayilarina ulasilmisken (sirastyla 78 ve 54) 2018 yilinda programa

sadece 16 basvuru yapilmustir.

Kaynak ve teknoloji eksikligi bulunan isletmeler icin isbirlikleri daha 6nemlidir (Kahraman, 2015).
Yapilan gorusmelerde biyiik sehirlerde faaliyet gosteren isletmelerin kendi imkanlari ile yatirim
yapabildikleri i¢in isbirligini tercih etmedikleri belirtilmistir. Destegin yogun olarak kullanildigt
illerde ise kaynak yetersizliginin isletmeleri isbirligi yaparak destek programindan faydalanmaya
yonlendirmesine sebebiyet verebilecegi diistintlmektedir. Ayrica yapilan gérismeler sonucunda
Uygulama Birimi Midurtintin ve Uygulama Birimi personelinin destegi tanitmasi ve g¢abasinin

destege olan ilgiyi etkiledigi anlagilmaktadir.

GIB’den alinan verilere gore programdan yararlanan isletmelerin hayatta kalma durumlar
incelendiginde; destek alan isletmelerin %83 tintin 2019 yilt Kasim ayz itibariyla faaliyetlerine devam
etmekte oldugu tespit edilmistir. Isletmelerin yaklasik %17’sinin ise faaliyeti sonlanmustir.
Isletmelerin hukuki statiisii bakimindan kapanma durumlart irdelendiginde limited sirketlerin
%20’sinin, anonim sirketlerin ise %10’unun faaliyetlerinin sonlandigt goriilmektedir. Desteklenen
isletmelerin kurulus yilindan faaliyet terk yilina kadar ortalama yasam stireleri 4,25 yildir. Kapanan
isletmelerin ortalama yasam streleri limited sirketler icin 4,2 yil iken anonim sirketler icin bu stire

4,4 yidir.

KOBPler 6dedikleri vergiler ile de ekonomiye katki saglamaktadir. Programdan faydalanan
isletmeler 2010-2019 doneminde 46.5 milyon TL vergi 6demislerdir. Diger taraftan desteklenen
isletmelere 2010-2018 déneminde 36 milyon TL’si geri 6demeli olmak tizere 92 Milyon TL destek
saglanmustir. Yapilacak basit bir karsilastirma sonrasi isletmelere geri 6demesiz olarak saglanan
toplam destegin yaklagik %82’sinin vergi 6demesi yoluyla kamuya geri 6édendigi goriilmektedir.
Ayrica destek programindan faydalanan anonim sirket statiistindeki isletmelerin limited sirket

statistindeki isletmelerden ortalama 3 kat daha fazla vergi 6dedikleri gérilmektedir.
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Destek programindan yararlanan isletmelerin istthdama da 6nemli katkilari olmustur. SGK’dan
alinan bilgilere gére destek programindan faydalanan 260 isletme tarafindan 20.425 kisiye istthdam
saglandigr tespit edilmistir. Isletme basina en fazla istihdam saglanan sektér 208 calisan ile
“Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri” olmustur. Imalat sektoriinde ise isletme basina
ortalama 82 ¢alisan istihdam edilmistir. Denizli, Mardin, Malatya en ¢ok istthdamin saglandigy iller
olarak ilk ti¢ sirada yer almaktadir. Ayrica destek programindan faydalanan anonim sirket
statiisindeki isletmelerin limited sirket statiisiindeki isletmelerden ortalama daha fazla istthdam

olusturduklart goriilmektedir (Isletme basina prim giin sayist yaklastk 25 Bin ve 30 Bin).

Istihdam verilerinin analizi sonucu ulastlan bir diger sonug ise desteklenen isletmeler ile bu
isletmelerde istthdam edilen calisanlardan yapilan kesintiler araciligiyla SGK’ya 6denen prim
tahsilatinin yaklasik 163 Milyon TL ¢ikmast olmustur. Vergi ddemeleri ile birlikte distunildiginde
isletmelere saglanan 92 Milyon TL destege karsilik isletmeler ve bu isletmelerde istihdam edilen

calisanlar aracilifyla yaklastk 210 Milyon TL vergi ve SGK primi 6demesi yapildigi tespit edilmistir.”

Bu degerlendirme ¢aligmasi ile isletmelerin ortaklik yapisinin proje sonrasinda da korunup
korunmadigt incelenmistir. Bu amagla isletmelere iliskin Ticaret Sicil Gazetesi’leri araciligiyla destek
taahhtt tarthindeki ortaklik yapilar ile 2020 yili Mayis ayindaki ortaklik yapilart karsilastirilmistir.
Buna gore; faaliyetine devam eden isletmelerin %20’sinin ortaklik durumlarinin degismemis oldugu,
%38’inin ortaklik yapisinin degismis olmasina ragmen mevcut ortaklik yapisinda en az bir ortagin
taahhiit tarihindeki ortaklardan biri oldugu ve %22’sinin ise ortaklik yapisinin tamamen degismis
oldugu sonucuna ulasmistir. Destekten faydalanan isletmelerin %29’u tek ortakli isletme
durumuna gelmistir (77 isletme). Bu isletmelerden %56’s1nin destekten faydalanan isletmeden farkli
bir kisiye/isletmeye devrettikleri (43), %44°0 ise destek baslangic tarihinde ortaklardan birine

devrettikleri gorilmustir (34).

Stratejik isbirliklerinde yaratilan deger, ortak islemelerin satislarinin yiikselmesi, maliyetlerinin
azaltilmast vb. belirlenen amaclarla Slciilmektedir (Iplik, 2008). Projenin tamamlanmasindan 1 yil
sonra izleme raporundan net satis hasilatindaki degisimler incelendiginde; isletmelerin %63 tintin
net satis hastlatinin arttifint beyan ettikleri goriilmustir. Bu calisma kapsaminda yapilan ankete

katilan isletmelerin ise %72’si satislarinin arttigini ifade etmistir. Isletme beyanlarina dayali bu

5 Bu hesaba desteklenen isletmelerde istthdam edilen galisanlardan alinan gelir vergisi dahil degildir.
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analizlere gbre destek programindan yararlanan isletmelerin satislart artmistir ve bu artista destek

programinin etkisi olmustur.

Her ne kadar programin ihracatt artirmak gibi bir amact olmasa da isletmeler tGzerinde olast bir
dolayl: etkinin tespit edilebilmesi amactyla ¢alisma kapsaminda isletmelerin ihracat performanslart
da incelenmistir. Bu dogrultuda isletmelerin projelerin tamamlanmasindan 1 yil sonra doldurduklar:
izleme raporundaki ihracat rakamlarina gore; %92’si ihracat yapmadigini %5’1 net ihracatinin
arttgini, %30 ise ihracatinin azaldigint beyan etmistir. Ankette yer alan destek programi sayesinde
ithracatin arttigina iliskin 6nermeye ise isletmelerin %47’si katilmadigini, %19’u ise bu konuda fikri
olmadigint  belirtmistir. Isletmelerden edinilen bilgiler dogrultusunda programin isletmelerin

ithracatina performanst tizerinde etkisi olmadigi soylenebilir.

Destegin isletmeler tizerindeki etkisini ve yararlanicilarin memnuniyet seviyelerini tespit etmek
amactyla bir anket ¢alismast ytritilmustiir. Ankete 80 isletme katilmus, 73 anket degerlendirilmeye
alinmistir. Buna gore ankete katilan isletmelerin %801 maliyetlerinin azaldigi, %901 ise rekabet

gliclerinin arttig1 6nermesine katilmugtir.

Ankete katillan 73 isletmeden 33’ maliyetleri diistirmek; 32°si ise rekabet giiclerini artirmak amaciyla
destekten faydalandigini belirtmistir. Maliyetlerini distirmek amaciyla destekten faydalanan
isletmelerin 30’u maliyetlerinin dustiriilmesine; 32’si rekabet giiclerinin artirilmasina programin
katk: sagladigint belirtmistir. Ankete katilan isletmelerin verdigi cevaplar dogrultusunda programin

maliyet diisirict ve rekabet avantajt saglayict nitelikte oldugu séylenebilir.

Ankete katilan isletmeler “Basvuru sturecinde KOSGEB ile kolaylikla iletisim kurabildiklerini,
Kurulda degerlendirme stirecinin seffaf ve adil oldugunu, KOSGEB Mudurliguntn iletisim ve
yonlendirmesinin ve KOSGEB personelinin program ile ilgili bilgi seviyesin yeterli oldugunu

belirtmislerdir.
2. Cikarilan Dersler ve Oneriler

2010-2019 yillart arasinda ytrirlikte kalan Programin uygulama stireci her ne kadar sona ermis olsa
da, ytritilen degerlendirme calismast ve sonucunda hazirlanan bu raporda iyilestirmeye yo6nelik
onerilerde bulunulmustur. Hazirlanan 6neriler muhataplarina goére siniflandirilmis olup raporda

ayrintilt bir sekilde 6nerilere yer verilmistir.
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» Politika Belirleyicilere Yonelik Oneriler

» Tasarimdan Sorumlu Birime Yoénelik Oneriler

EKLER

1. Programin Mantiksal Modeli
Programin Gosterge Tablosu
Programin Degerlendirme Kiinyesi

Anket Soru Formlart

A

Goriisme Soru Kagytlar
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