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YONETICi OZETi

Bu rapor On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) calismalari kapsaminda kurulan
Girisimcilik ve KOBI’ler Ozel ihtisas Komisyonunun (OiK) nihai ¢iktis1 olarak hazirlanmistir.
Bu Raporun hazirlik siirecinde iki OIK toplantis1 gergeklestirilmistir. Komisyon iiyelerinin hem
s0zIlii hem de yazili katkilart miimkiin oldugunca rapora yansitilmistir. Girisimcilik ve
KOBI’ler OIK Raporu hazirlanirken iiyelerin katkilarmin yani sira Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’nun ve Eurostat’in resmf istatistiklerinden, diinyada genel kabul gérmiis endekslerden,
akademik literatiirden ve Diinya Bankas1, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi

uluslararasi kuruluslarin raporlarindan yararlanilmastir.

Raporun mevcut durum analizinin ele alindigi ilk boliimiinde, yeni girisimler ve 6lgek
biiyiiten “kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme (KOBI)’lerin bdlgesel kalkinma ve ulusal
ekonomik biiyiime acisindan onemli kaynaklar olarak one ¢iktigi, ancak, yesil teknoloji ve
dijitallesme siirecine adaptasyon gibi zorluklarla da miicadele etmeleri gerektigi
belirtilmektedir. Ilaveten, bu boliimde, pek ¢ok iilke ekonomisinde “yesil sanayi politikas1”
anlayisinin benimsendigi ifade edilmekte ve bu kapsamda diinya ekonomileri arasindaki ticaret
ve tesvik savaslarmin siddetlenecegi ileri siiriilmektedir. Boylesi bir kiiresel baglamda, KOBI
ve girisimcilerin heterojen yapisi ve farkli ihtiyaclarinin politika yapicilar i¢in dogru destek ve

stratejilerin belirlenmesi agisindan biiylik 6nem tasidig1 vurgulanmaktadir.

Uluslararas1 kiyaslamalar s6z konusu oldugunda, Tiirkiye’deki KOBI’lerin iirettigi
katma deger ve ciro bakimindan gelismis birgok iilkenin gerisinde kaldigi goriilmektedir.
Ayrica, Tiirkiye’deki girisimcilerin piyasadaki firsatlar1 degerlendirebilmekte iyi bir konumda
oldugu, ancak girisimcilik ekosisteminin uluslararasilasma boyutunun gelistirilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu cergevede Rapor, politika yapicilarin ve paydaslarin KOBI’ler ve
girisimcilik alaninda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA)’na ulasilmasini saglamak
amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde politikalar ve stratejiler gelistirmesinin dnemine isaret

etmektedir.

Raporun, iilkemizdeki genel durumu irdeledigi béliimiinde, KOBI’lerin ekonomide
onemli bir etkiye sahip olmalarina ragmen, son yillarda katma deger, iiretim ve ciro
degerlerinde azalan bir egilim gozlemlendigi ifade edilmektedir. Diger gozlemler, 2014’ten
itibaren KOBI’ler ve biiyiik isletmeler arasindaki calisan basia katma deger farkinin giderek
acildigim gostermektedir. Tiirkiye’deki KOBI’lerin verimlilik problemi yaninda hayatta kalma

oranlariin diisiik olmasi da bir bagka iyilestirilmesi gereken alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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2014-2016 déneminde kurulan KOBI’lerin %60’ min 5 yil i¢inde ve 2016-2020 déneminde
acilan KOBI’lerin %35’inin de 2 yil i¢inde kapanmas1 bu durumu yansitmaktadir. KOBI’lerin
yenilik faaliyetlerine katilimi ise firma 6lgegi kiiclildiik¢e azalmakta ve arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) harcamalar1 konusunda biiyiik isletmelerin gerisinde kalmaktadir. Imalat sanayi
ihracatinda da KOBI’lerin yiiksek teknoloji ve orta yiiksek teknoloji kategorilerindeki paylart

2013’e gore gerilemistir.

Girisimlerin finansmana erisimi a¢isindan bakildiginda ise KOBI’lerin toplam krediler
icerisindeki payinda 2012’den beri 6nemli bir degisiklik olmadig1 gozlemlenmekte olup ticari
kredilerdeki paylarinda bir azalma trendi goriilmektedir. Bu tespit, geleneksel bankacilik
araglarinin yani sira alternatif finansman kanallarina yonelme ihtiyacini da ortaya koymaktadir.
Ote yandan, Tiirkiye’de yeni girisim, melek yatirimei ve girisim sermayesi yatirimlari agisindan
son yillarda 6nemli 6lgilide artislar goriilmiistiir. Basta KOSGEB olmak tizere kamu kurum ve

kuruluslarinin KOB1’lere sagladig destekler de giderek artmaktadir.

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki trendlerin ve dinamiklerin gelecek déneme yansimalari
olarak KOBI’ler icin o6zellikle verimlilik artisi, katma degeri yiiksek mal ve hizmetlerin
tiretimine gegis, alternatif finansman araglari, dijitallesme, yesil iiretime gegis, paydaslarla
(diger KOBI'ler, biiyiik isletmeler, iiniversiteler) isbirliginin artrilmasi, dayaniklilik
(direnglilik) kapasitesinin artirilmasi temalarmin 6ne ¢ikacagi; girisimcilik kapsaminda ise
girigimcilik ~ havuzunun  genigletilmesi,  girisimcilik  egitiminin  doniistiiriilmesi  ve
vayginlastirilmasi, teknogirisimcilik, belirli girisimci gruplarmmin (kadin girisimci, sosyal
girisimci, kurum i¢i girisimci) onceliklendirilmesi, bilgi ve deneyim tabanli danigmanlik
hizmetlerinin yayginlastiriimas: konularinin 6n planda olacagi 6ngoriillmektedir. Girisimcilik
ekosisteminde kamunun roliine iliskin ise devietin girisimcilik ekosistemine dogrudan
finansman saglamaswun disinda yonlendiricilik vasfimin éne ¢ikarilmast, esgiidiim i¢erisinde
hareket etmenin saglanmasi Ve kamu desteklerinin etkililigini artirmak igin katma deger
olusturma potansiyeli yiiksek, oncelikli KOBI ve girisimci gruplari belirlenerek bunlara

destekler verilmesi hususlarina vurgu yapilmaktadir.

Tiirkiye’de KOBI’ler ve girisimcilik ile ilgili genel durumun agiklandig1 boliimde, On
Birinci Kalkinma Plan1 déneminin degerlendirilmesine de yer verilmistir. On Birinci Kalkinma
Planinda Girisimcilik ve KOBI’ler baslig1 altinda 4 temel politika belirlenmis olup bunlardan
biri On Ikinci Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalari gergevesinde ayri bir OIK biinyesinde ele

alinan “esnaf, sanatkarlar ile kooperatifcilik™ ile iliskilidir. KOBI’ler ve girisimcilerle alakali
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diger 3 politika kapsaminda On Birinci Kalkinma Plant déneminde 6nemli ilerlemeler

saglandig1 gorilmiistiir.

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde KOBI’lere yonelik belirlenen iki sayisal hedef,
ithracat igerisindeki paylarinin 2023 yilinda %60 ve Ar-Ge harcamalarindaki paylarinin %25’°e
ulagmasidir. 2021 yil1 verilerine gore, toplam ihracatin %30,4°1i; toplam Ar-Ge harcamalarinin
%27,1’i KOBI’ler tarafindan gergeklestirilmistir. Dolayisiyla ihracat hedefinin uzaginda
kalinmakla birlikte Ar-Ge ile ilgili hedefin asildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, ihracatla
ilgili ger¢eklesmenin diisiik kalmasinda istatistiki hesaplama degisikliginin de pay1
bulunmaktadir. Buna ilaveten, hem ihracat tutarlarinda hem de Ar-Ge harcamalarinda biiyiik
isletmelerin performansinin KOBI’lere gore daha fazla artmasi da KOBI’lerin payini oransal
olarak azaltmaktadir. Bu durum g6z 6niinde bulundurularak, bazi hedeflerin mutlak degerlerle
ifade edilmesinin de KOBI’lerin biiyiime potansiyellerini daha iyi degerlendirmeye imkéan
saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Bu baglamda, On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi igin

onerilen hedefler asagida siralanmaktadir:

e [hracat yapan KOBI sayisinin 150.000’¢ yiikseltilmesi (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Girisim Istatistiklerine gore 2021 yil1 itibariyla 94.111).

e KOBI ihracatmin 120 milyar ABD dolarmna yiikseltilmesi

e KOBI’lerin yaptiklari ihracatta yiiksek teknolojinin paymin %3’e ¢ikarilmasi (Kiigiik
ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore 2021 yilinda %1,3).

e KOBI’lerde calisan basina diisen yillik katma degerin satin alma giicii paritesine gore
uyarlanmis 40.000 ABD dolarmin iizerine ¢ikarilmasi (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Girigim Istatistiklerine gore 2021 yilinda 27.599 ABD dolar).

e Istihdama gore ceylan girisim niteligini haiz KOBI sayisinin yillik 5.000’in iizerine
cikarilmasi (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore 2021 yilinda
4.312).

e Istihdama gore hizl biiyiiyen girisim niteligini haiz KOBI sayisinin yillik 30.000’in
lizerine cikarilmas1 (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore 2021
yilinda 23.211).

1S5z konusu istatistigin hesaplanmasinda TUIK tarafindan KOBI taniminda kullanilan mali esik deger 125 milyon
TL olarak esas alinmistir. Esik degerin 2022 yili i¢inde degisen 250 milyon TL olarak kabul edilmesi durumunda
yapilan hesaplamaya gore 2021 yilinda KOBI’lerin ihracattaki pay1 %37,4’e ¢ikmaktadir.
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e Mali ve mali olmayan sirketler Ar-Ge harcamasinda KOBI’lerin paymm %37’ye
cikarilmas1 (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore 2021 yilinda
%27,1).

e KOBI’ler tarafindan yapilan patent tescil sayismin yillik 1.000’in {izerine ¢ikarilmasi
(Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore 2021 yilinda 513).

e Yiiksek teknolojili sektorlerde faaliyet gdsteren KOBI sayisinin 5.000’in iizerine
¢ikarilmasi (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore 2021 yilinda
2.771).

e Ticari krediler icerisinde KOBI kredilerinin payinin %40’a ¢ikarilmasi1 (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Aylik Bankacilik Sektorii Verileri Temel
Goriintime gore 2023 yili Nisan ayinda %36,6).

e Teknogirisim Rozeti alan isletme sayisinin 70.000°e¢ ulagmasi (2023 yili itibariyla

Teknogirisim Rozeti uygulamasi heniiz baglamamastir.)

Raporun ii¢lincii boliimiinde ise On Birinci Kalkinma Plani1 kapsaminda belirlenen
hedeflere ulagilmasiin oniindeki baslica sorunlar ve engeller, daha genel bir perspektif ile
incelenmektedir. Bu baglamda, KOBI’lerin biiyiimesine engel olan faktérler, kaynak
dagitimindaki etkinsizlikler, pazara ve finansmana erigim problemleri, insan kaynagi ve bilgiye
erisim zorluklar, dijital ve yesil doniisiim kapasitesinin yetersizligi, isbirligi problemleri, KOBI
ve girisimci kitlesinin heterojen yapisindan kaynaklanan sorunlar, afet ve kriz yonetimi
problemleri ele alinmaktadir. Bu sorunlarin iistesinden gelinmesi, KOBI’lerin ve girisimcilerin
basarili bir sekilde hedeflere ulagsmalarini saglayarak, ililke ekonomisinin daha saglam bir

zeminde ilerlemesine katkida bulunacaktir.

Bu dogrultuda, On Ikinci Kalkinma Plan1 doneminde KOBI’ler ve girisimcilere yonelik

temel amacin “genis ve heterojen KOBI ve girisimeci kitlesinin nitelikleri itibariyla

siniflandirilarak  uygulanacak odakli politikalar araciliiyla KOBI ve girisimcilerin

verimliliklerinin, dayanikliliklarinin ve ekonomik biiviimeve katkilarinin artiritlmasi” olarak

ifade edilmesi gerektigi onerilmekte ve bu amaca ulasmak i¢in uygulanacak temel politikalar

asagida maddeler halinde siralanmaktadir:

e Girisimci ekosistemi paydaslarinin ihtiya¢ duydugu beseri sermayenin saglanmasi,
e KOBI ve girisimci ekosistemi paydaslar1 arasinda isbirligi  kiiltiiriiniin
yayginlastirilmas,

e KOBI ve girisimci ekosisteminde kamu kaynak dagitim etkinliginin artirilmas,
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e KOBI’lerin dlgeklerini bilyiitmelerinin saglanmast,

e Finansmana erigimin kolaylastirilmasi, alternatif ve yenilik¢i finansman yontemlerinin
yayginlastirilmast,

e KOBI’lerin ve girisimcilerin ulusal ve uluslararas1 pazarlara erisiminin artirilmast,

e ikiz doniisiimiin KOBI’lerde uygulanmasma yonelik doniisim ekosisteminin insa
edilmesi,

e Girisimcilerin ve KOBI’lerin afet ve kriz yonetimi ile is siirekliligi planlamasi

kapasitesinin artirilmasi.

Raporda bu temel amag ve politikalara dair uygulama stratejileri ve tedbirleri ile plan

hedeflerini gergeklestirmek icin yapilmasi Onerilen arastirmalar da belirtilmistir.
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1. GIRIS

Bu rapor On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) calismalari kapsaminda kurulan
Girisimcilik ve KOBI’ler Ozel ihtisas Komisyonunun (OiK) nihai ¢iktis1 olarak hazirlanmistir.
Bu raporun hazirlik siirecinde iki adet OIK toplantis1 gergeklestirilmistir. 21 ve 22 Aralik 2022
tarihlerinde yapilan ilk toplantilarin baslangi¢ oturumunda raportor tarafindan On rapor
sunulmus ve on rapora dair goriisler alinmis, sonrasinda komisyon iiyeleri KOBI’ler ve
Girisimcilik olarak iki gruba ayrilmistir. KOBI’ler bash@ kapsaminda; KOBI’lerin
gelistirilmesine iliskin temel hususlar, KOBI’lerde doniisiim, KOBI’lerin finansmani gibi
konular tartisilirken, Girigimeilik basligi  kapsaminda; girisimcilik tanimlanmasi ve
segmentasyonu, girisimcilik finansmani, girisimcilik ekosistemi aktorleri ve sorumluluklari,
girisimcilik kiiltiirii ve egitimi gibi konular degerlendirilmis ve her iki grupta da Oneriler
sunulmustur. 16 Ocak 2023 tarihinde yapilan ikinci komisyon toplantisinda ise iiyeler ti¢ gruba
ayrilarak oncelikli KOBI/girisimci gruplart ve girisimcilik ekosisteminin giiglendirilmesi,
KOBTI’lerin biiyiimesi ve ikiz doniisiim (dijital ve yesil doniisiim), finansmana erisim ve
destekler gibi konularda katkilarmi sunmuslardir. Bu katkilar kayit altina alinmis ve desifre
edilmistir. Sozlii katkilara ilaveten, komisyon iiyelerinden 20’nin {izerinde yazili goriis
alimmistir. Komisyon {iyelerinin hem so6zlii hem de yazili katkilart miimkiin oldugunca rapora

dercedilmistir.

Girisimcilik ve KOBI’ler OIK Raporu hazirlanirken iiyelerin katkilarinin yani sira
TUIK ve Eurostat’in resmi istatistiklerinden, diinyada genel kabul gérmiis endekslerden,
akademik literatiirden ve Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararast kuruluslarin raporlarindan
istifade edilmistir. Biitiin bu kaynaklar kullanilarak, énce mevcut durum analizi yapilmuis,
diinyada ve Tiirkiye’de genel durum ve egilimler tasvir edilmistir. Arkasindan, On Birinci
Kalkinma Plan1 déneminin hedeflerine iliskin degerlendirmeler yapilmis ve hedeflere
ulagilamamasinin  gerekgeleri tartistlmistir.  Bunlardan sonra, gelecek donem politika
Onerilerine yer verilmis, Tirkiye’deki dinamiklerin ve diinyadaki egilimlerin muhtemel
yansimalari iizerinde durularak On Ikinci Plan Dénemi Perspektifi sunulmustur. Ayn1 bdliimde,
On Ikinci Plan (2028 Yili) hedefleri de dnerilmis, bu hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik
olarak politikalar, stratejiler, tedbirler ve yapilmasi Onerilen aragtirmalar siralanmigtir. Son

boliimde ise genel bir degerlendirmeye ve sonuca yer verilmistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. Diinyada Genel Durum

2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Yeni girisimlerin ortaya ¢ikisi (startup) ve biiytik 6l¢ekli olmayan mevcut isletmelerin
Olgek bliyilitmesi (scale-up), son yillarda giderek artan bir oranda ulusal ekonomik biiylimenin
ve bolgesel kalkinmanin 6nemli bir kaynagi olarak goriilmiistiir (Isenberg ve Onyemah, 2016;
Acs vd. 2017). Bu baglamda, pek ¢ok iilke KOBI’lere ve girisimcilige yonelik strateji, plan ve

politikalar tiretmistir.

Yeni girisimlerin ortaya ¢ikisi ve biiyiik 6lgekli olmayan mevcut firmalarin 6lgek
biiyilitmesi ile bunlara dair politikalar ve planlar s6z konusu oldugunda, en igerici ve kapsayici
kavramin “girisimcilik ekosistemi” oldugu sodylenebilmektedir. Girisimci ekosistemleri,
politika yapicilarin ve is dleminin yan1 sira akademisyenlerin de ilgisini ¢ekmis ve bu konuyla
ilgili genis bir alanyazin olusmustur (Isenberg 2014; Acs vd. 2014; Auerswald, 2015; Mack ve
Mayer 2016; Alvedalen ve Boschma, 2017; Autio vd. 2018).

Cao ve Shi (2021)’e gore, gelismis iilkelerde girisimci ekosistemlerin li¢ onemli
dinamigi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, girisimci ekosistemlerin yapisal unsurlar
arasindaki etkilesimler ve ilgili bilgi tasmalaridir (knowledge spillovers). En nihayetinde,
girisimci ekosistemleri, “birbirine gevsek bir sekilde bagh, hiyerarsik olarak bagimsiz, ancak
karsilikli olarak bagimli paydaslardan olugan etkilesim sistemleridir” (Autio, 2016). Girisimci
ekosistemlerinin ikinci 6nemli dinamigi, bu sistemlerin kaynak dagitici sistemler olmasidir.
Dagitilan bu kaynaklar; finansman, beseri sermaye, bilgi ve fiziksel altyap: olabilir. Girigimci
ekosistemlerde liretken kaynak tahsisinin basarilmasi, pek ¢ok tilkede karar alicilarin listesinden
gelmeye calistigi bir meseledir. Girigimci ekosistemlerinin {liclinci 6nemli dinamigi ise
ekonomik biiylime saglayabilmeleri igin bu sistemlerin etkili yonetisimidir (effective
governance). Zira girisimci ekosistemleri, ¢ok cesitli farkli paydaslardan veya destekleyici
programlardan olusmaktadir ve bu sistemlerdeki her bir aktoriin farkli amaclar ve islevleri
vardir. Bu nedenle, girisimci ekosistemlerinin yonetisim mekanizmalarinin birbirinden izole

eylemler yerine birbiriyle uyumlu eylemlere rehberlik etmesi gerekmektedir.

Girisimci ekosistemlerinin ana unsuru olan KOBI ve girisimciler, son zamanlarda farkli
iilkelerde pek ¢cok problem ile miicadele etmek durumunda kalmistir. Bu problemlerin baslica

kaynagi Covid-19 Pandemisidir. 2020’ nin basindan bu yana, Covid-19 Pandemisi nedeniyle,



diinya genelindeki on milyonlarca KOBI ciddi bir ekonomik belirsizlikle kars1 karsiya
kalmustir. KOBI’ler, gectigimiz yillardaki bu olaganiistii ekonomik ve sosyal zorluklarla basa
cikarken ayn1 zamanda dijital ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecis i¢in hazirlanmak zorunda
kalmistir. Belirsizligin artmasi ve ekonomik giivende yasanan diisiis, mevcut KOBI’lerin
yasadiklar1 zorluklara ilaveten, yeni girisimlerin ortaya ¢ikmasini da geciktirmistir. Ornegin,
Avrupa Birligi (AB)’ ndeki yeni girisimlerin sayis1 2019 ve 2020 yillarinda %30 ve 2021 yilinda
ise %60°lik bir diislis gostermistir (Avrupa Komisyonu, 2022).

Pandeminin yasattifi deneyimler, uluslararast1 tedarik zincirlerinin yeniden
yapilandirilmasina da neden olmaktadir. Dogrudan ihracat yapmasa bile bircok KOBI, alici-
tedarik¢i aglar1 aracilifiyla kiiresel deger zincirlerindeki (KDZ) degisikliklerden
etkilenmektedir. Deger zincirlerinde yukari ve asag1 yondeki arz hareketliliklerinin veya talebi
etkileyen kisitlamalarin bir sonucu olarak, birgok kiigiik isletme {iriin kithigmna ve fiyat
dalgalanmalarina maruz kalmistir. Girdilerin ikame edilmesinin zor oldugu deger zincirleri,
ozellikle sert darbe almis ve kriz dncesi donemlerde KDZ’ye basarili bir sekilde entegre olmus
pek ¢ok KOBI igin énemli bir varlik olan “uzmanlasma” bir giivenlik agi§1 kaynag: haline
gelmistir. Bununla birlikte ¢6ziim i¢in diisiliniilebilecek ¢esitlendirme stratejisinin uygulanmasi
ise kiiciik Olgekli firmalar i¢in daha zor niteliktedir. Ayrica, diinyanin pek ¢ok iilke ve
bolgesinde endiistriyel egemenlik tartismalar1 yeniden glindeme gelmistir. Pek ¢ok iilke
stratejik  sektorlerini ve KOBI’lerini “dayanikhlik” kavrami dogrultusunda yeniden
yapilandirma ve lokasyonlarini ana vatana ¢ekme stratejileri gelistirmektedir. Bu egilimlerden
otiirii uluslararasi tedarik zincirlerinde ortaya cikabilecek dalgalanmalara karsi KOBI’lerin
daha esnek ve dayanikli olmalarmi saglamak i¢in cesitli stratejiler ve yaklagimlar

benimsemeleri gerekmektedir.

2022 yili itibariyla, pek ¢ok iilkede kisitlama onlemlerinin hafifletilmesi ve asilama
oranlarmin artmastyla birlikte, bircok KOBI ve girisimci, yalnizca hayatta kalmanin &tesine
gecerek bliylime hedefiyle ilerlemektedir. Yasanan ilk diisiisiin ardindan, pek ¢ok tilkede yeni
girisimlerin ortaya ¢ikmasi kriz dncesi seviyelere veya iizerine gelmis, 6zellikle tarihi zirvelere
ulasan bir risk sermayesi piyasasi tarafindan desteklenmeleriyle yeni kurulan sirketler (startup)
toparlanma gostermistir. Sadece krizin yarattigi sosyoekonomik zorluklari ele almak i¢in degil,
ayni zamanda yerel, kapsayici ve siirdiiriilebilir is ve tiiketim modellerine yonelik toplumsal
egilimlere yanit vermek icin pazar odakli sosyal girisimler araciligiyla sosyal inovasyon

girigimlerinin sayis1 da artig gostermistir (OECD, 2021a). Sosyal girisimler, toplumun kritik



sorunlarint ¢ézmeye yonelik yenilik¢i ¢oziimler sunarken ayni zamanda ekonomik deger

yaratma kapasitesine sahiptir.

Yasattig1 biitiin olumsuz deneyimlere ragmen, Covid-19 Pandemisi, dijitallesme
olgusunun daha erken ve giiclii bir sekilde KOBI’lerin ve girisimcilerin giindemine girmesini
saglamistir. Pek cok KOBI is modellerini uyarlamis ve &zellikle dijital araglar1 daha fazla
benimsemistir. Her ne kadar bu son gelismelerin daha yiiksek iiretkenlige, biiyiimeye ve
istthdama yol ac¢ip agmayacagini sdylemek icin heniiz ¢ok erken olsa da yapilan yatirimlar goz
Oniine alindiginda bu degisikliklerin ¢ogu kalic1 gériinmektedir. Pandemi sirasinda dijital arag
kullanimlarini artiran KOBI’ler arasinda, mikro ve kiigiik isletmelerin yaklasik {icte ikisi ve orta
Olgekli isletmelerin %75’ inden fazlasi degisikliklerin kalic1 oldugunu beyan etmistir (OECD,
2021a).

Dijitallesme yolundaki biitiin bu gelismelere ragmen, KOBI’lerin maruz kaldiklart
mevcut riskler azalmamakla birlikte aralarina yenileri eklenmektedir. Pek ¢ok kiigiik 6lgekli
firma, siber saldirilara karsi savunmasiz durumdadir. Bununla beraber, dijital-yogun
sektorlerdeki KOBIler ile dijital-diisiik sektdrlerdeki KOBI’ler arasindaki ugurum giderek
artmaktadir. KOBI’ler arasindaki esitsizlik, finansmana erisimde de devam etmektedir.
Diinyada genel itibariyla bakildiginda kamu desteklerinin dagitiminda, daha kiigiik ve geng
firmalara, kadin ve azmnlik girisimcilere daha az pay ayrilmaktadir. Bu da KOBI’ler ve
girisimciler arasindaki esitsizligin artmasina yol agmaktadir. Bununla beraber, KOBI’lerin
biiyiik ¢ogunlugunun devlet destegine ihtiyaci hala devam etmektedir (OECD, 2021a). Devam
eden finansal destek ihtiyacinin karsilanmasinda “siirdiiriilebilir finans? kavrami kapsaminda
ortaya ¢ikan kiiresel trendler, KOBI’lerin cesitlendirilmis finansman kaynaklarina erisimi
baglaminda ana akim hale gelmektedir. Bunlar arasinda yesil finansman, topluluk tabanli
finansman ve sosyal etki yatirimlari gibi konular yer almaktadir. Bu yeni finansman yontemleri,
KOBT’lerin geleneksel bankacilik sistemlerinin disinda kalic1 ve esnek finansman ¢oziimleri

bulmalarini saglamaktadir.

Birgok iilkede kamu destekleri, pandeminin neden oldugu likidite kisitlamalarinin
iistesinden gelmenin yani sira yeni kurulan yenilik¢i sirketlerin (startup) ve hizl 6lgek biiyiiten
isletmelerin (Scale-up), yenilik ve biiyiime sermayesine erisim saglamalar1 amaciyla

genisletilmistir. Pek cok devlet bu kiiresel krizi, KOBI faaliyetlerinin yesillestirilmesine

2 Siirdiiriilebilir finans, yatirrm kararlar1 alimirken sadece finansal getirilerin degil aym zamanda gevresel, sosyal
ve yonetigim faktorlerinin dikkate alinmasini igermektedir.



yonelik biiyiik planlarla daha yesil ve dongiisel bir ekonomiye gecisi hizlandirmak i¢in bir firsat

olarak kullanmaistir.

Biitiin bunlar1 daha genel bir ifade ile tasvir etmek gerekirse, artik diinyanin biiyiik
ekonomilerinde “yesil sanayi politikast” anlayisinin benimsenmis oldugu soOylenebilir.
Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde yiiriirliige giren Enflasyonu Diisiirme
Yasasinin detaylar1 incelendiginde, iklim degisikligi ile miicadele etmek icin piyasa
mekanizmalarimin  degil, sanayi politikalarinin (devlet desteklerinin) tercih edildigi
goriilmektedir. Bunun 6nemli bir gerekgesi ise kiiresel 1sitnmanin ve iklim degisikliginin aslinda
bir piyasa basarisizligi oldugu ve bir piyasa basarisizliginin ise ancak devlet miidahalesi ile
diizeltilebilecegi diisiincesidir. Enflasyonu Diisiirme Yasasi kapsaminda, verilecek devlet
desteklerinin yani sira “Buy American” (Amerikan mali satin al) slogan1 gibi yaklasimlarin da
uluslararas1 ticarette “korumacilik” iklimini giiclendirmesi olagandir. Bu “yesil teknoloji
savaginda”, bir bagka biiylik ekonomi olan Avrupa Birligi de programlarinin sayisini ve kamu
desteklerinin tutarini artirmakla kalmamis ayn1 zamanda iiye iilkeler arasinda tesvik savasini

dizginleyen devlet yardimi kontroliinii de gevsetmistir.

Diinyanin biiyiik ekonomileri arasinda “yesil” doniisiim konusunda gerceklesen ticaret
ve tesvik savaslari, “dijital” doniisiim alaninda da devam etmektedir. ABD’de Enflasyonu
Diisiirme Yasasina ilaveten Altyap1 Yasasi, Cip ve Bilim Yasast gibi hukuki diizenlemeler,
sanayi politikas1 yoluyla bilimsel gelismeleri hizlandirmayr ve verimliligi artirmay1
hedeflemektedir. Benzer sekilde Alman hiikiimeti i¢in yiiksek-teknoloji stratejisi gelistiren bir
grup bilim insani1 tarafindan ortaya atilan (ve daha sonra Diinya Ekonomi Forumu baskani Klaus
Schwab tarafindan diinyaya tanitilan) Dordiincii Endiistriyel Devrim nosyonunun temelinde de

Avrupa’y1 terk eden endiistriyel liretiminin Avrupa’ya geri getirilmesi fikri yatmaktadir.

Sonug olarak, son yillarda, yeni ve yenilikg¢i girisimler ile hizli dlgek biiyiiten KOBI’ler
bolgesel kalkinma ve ulusal ekonomik biiyiime agisindan 6nemli kaynaklar olarak one
cikmistir. KOBT’ler ve girisimciler, Covid-19 Pandemisi nedeniyle yasanan zorluklara ragmen
dijital ve strdiiriilebilir ekonomiye gecis i¢in hazirlanmak zorundadir. Pandemi siireci,
uluslararasi tedarik zincirlerinin yeniden yapilandirilmasini beraberinde getirmis ve endiistriyel
egemenlik tartismalarmin giiclenmesine yol acmustir. KOBI’lerin dijitallesme siirecinde
yasadig1 zorluklarla ve maruz kaldiklar esitsizliklerle miicadele etmeleri gerekmektedir. Yesil
sanayi politikas1 ve diinya ekonomileri arasindaki ticaret ve tesvik savaslari, bu yeni siirecin

Oonemli bir parcasini olusturmaktadir.



KOBI ve girisimcilik politikalarinin daha dogru degerlendirilebilmesi i¢in KOBI ve
girisimcei kitlesinin hangi acilardan ele alindiginin ve buna gore politikalar ve kullanilan

araclarin da nasil farklilastirildiginin incelenmesi gerekmektedir.

2.1.2. Uluslararasi Siniflamalar

Bu boliimde, OECD ve Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu giincel c¢alismalar

dogrultusunda KOBI’ler ve girisimcilere dair gelistirilen tipolojilere yer verilmektedir.

Her ne kadar KOBI’ler ve girisimciler iizerine yapilan ilk ¢calismalar bu kitleyi homojen
bir grup olarak degerlendirse de son yillarda yiiriitiilen ¢alismalar KOBI ve girisimcilerin
yalnizca ciro, calisan sayisi, bilangco toplami gibi nicel verilerle biylikliiklerine gore
smiflandirilmasinin  ve buna gore politika belirlenmesinin yeterli olmadigin1 ortaya

koymaktadir.

KOBI ve girisimci Kitlesi heterojen bir yapiya sahiptir. Tiim KOBI’lerin biiyiime
istegi/yetenegi olmadig1 gibi KOBI’ler birbirlerinden farkli pazarlarda ve ekosistemlerde yer
alirlar. Yiiksek cesitlilik iceren bu popiilasyonun {tyelerinin 6l¢ekleri, yaslari, biiyiime
kapasiteleri gibi birgok etken ihtiya¢ ve beklentilerinin de farklilasmasina sebep olmaktadir

(Diinya Bankasi, 2019).

KOBI ve girisimcilerin ¢esitliligi politika yapicilar icin &nemli bir zorluk teskil
etmektedir. Yapilan calismalar, uygulanan politikalarm farkli segmentlerdeki KOBI ve
girisimciler tizerindeki etkilerinin ve karsilagtiklar1 zorluklar karsisindaki davranis bigimlerinin

de birbirinden farkli oldugunu gostermektedir.

Bazi politika Onlemleri birtakim gruplar {lizerinde olumlu etki yaparken digerleri
tizerinde ise aksi yonde bir etki olusturabilir. Ayrica, olusturulmak istenen etki ya da ulasilmak
istenen sonug igin belirli segmentlerdeki KOBI ve girisimcilere, onlarin ihtiyac ve beklentileri

i¢in tasarlanmis araglarla ulasmak da 6nemlidir.

KOBI ve girisimcilerin kiigiik ve yardima muhtag olduklari i¢in desteklenmesi gerektigi
yaklasimiyla KOBI ve girisimcileri desteklemek her zaman istenilen sonuglar1 vermeyebilir
(Diinya Bankas1, 2019). Onemli olan, KOBI ve girisimcilerin ihtiyacina ydnelik dogru destegin
tespit edilmesi ve hangi tiirde KOBI ve girisimcilerin hangi politikalar kapsaminda ne tiir

araglarla destekleneceginin belirlenmesidir.

Politika yapicilarin KOBI’ler ve girisimciler arasindaki farkhiliklar1 daha iyi

algilamalarini saglamak i¢in KOBI ve girisimci gesitlerini tanimlamak {izere pek cok ¢alisma



yiiriitiilmektedir. Bu alanda yiiriitiilen en kapsamli calismalardan birisi “KOBI heterojenligini
anlamak: KOBI'ler ve girisimcilik igin politikayla ilgili tipolojilere dogru: KOBI'ler ve
Girisimcilik icin bir OECD Stratejisi” ¢aligsmasidir. Literatlir taramasi seklinde yiiriitiilen
calismada OECD 169 farkli tipte KOBI ve girisimci tipolojisini derlemistir. Calismada politika
hedeflerine gore 6nerilen KOBI ve girisimci tipolojileri asagida yer almaktadir (Raes, 2021):

e Belirli girisimci gruplarina yonelik politika hedefleriyle ilgili tipolojiler
o Kadn girisimciligi
o Azinlik/Gé¢men girisimciligi

o Sosyal girisimciler
e KOBI ve girisimcilerin performansina ydnelik politika hedefleri ile ilgili tipolojiler

o Inovasyon
= Yiiksek teknoloji firmalarinin ve sektorlerinin tipolojileri
» Inovasyon tiirlerinin tipolojileri
= Qelistiriciler ve takipgiler
o Hizl biiyiime
» KOBI-Girisimci
= Firma stratejilerinin tipolojileri
= Yasam/Biiyiime dongiisii modelleri
= Thtiyag, firsat odakl1 girisimcilik
* Yasam tarzi-diger istekler
o Dijitallesme
= KOBTI’lerin dijital strateji ve yeterlilik tipolojileri
o Uluslararasilasma
» Uluslararasilastirma stratejilerinin tipolojileri
o Startuplar
= Acemi girisimcilik, seri girisimcilik ve portfoy girisimciligi
» Thtiyag, firsat odakl1 girisimcilik
o Yesil doniisiim ve siirdiiriilebilirlik
OECD tarafindan onerilen segmentasyonda yiiksek biiyiime, inovasyon ve startuplara

iligkin tipolojilerdeki gelismeler politika gelistirilmesi agisindan da oncelikli gruplar

olusturmasi bakimindan 6nemlidir (Raes, 2021).



OECD’nin ¢alismasinda da vurgulandigi gibi isletmeleri; tercih edilen politika goz
onlinde bulundurularak, biiylime hizlarina, inovasyon diizeylerine, uluslararasilagma

stratejilerine, yasam dongiilerine gore vb. onlarca farkli sekilde siniflandirmak miimkiindiir.

Diinya Bankas1 da KOBI’lerin heterojen bir kitle oldugu diisiincesinden hareketle
yiiriittiigii “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme Ihtiyaglari ve Miidahalelerin Tipolojisi”
calismasinda isletmeleri bliylime egilimlerine gore yeni/geng isletmeler ve mevcut isletmeler

olarak ikiye ayirmis ve bu iki ana ayrimda 6 tip isletme belirlenmistir (Diinya Bankas1, 2019):
e Yeni veya geng isletmeler

o Hig biiylimeyecek olan ve kendini gecindirmek i¢in yeni kurulan isletmeler
o Bilylime yoriingesi is ve piyasa kosullarindaki yeteneklerine bagli olan yeni
yetkinlik bazli mikro, kiiglik ve orta biiyiikliikteki isletmeler

o Hizli ve 6nemli 6l¢iide biiylimek tizerine tasarlanmig startuplar
e Mevcut KOBI’ler

o Genellikle biiylime potansiyeli ¢ok az olan mikro isletmeler

o Biiytik olasilikla biiyiime hedefi olmayan ancak gelisebilecek isletmeler

o Genellikle biiyiime niyeti olan ve yeni lrlinler ve pazara giris yoluyla,
birlesmeler ve satin almalar veya bunlarin bir kombinasyonu yoluyla biiyliyen

yerlesik, biiyiime odakli KOBI’ler

Calismada kamu miidahale tiirleri, KOBI ve girisimcilerin destek ihtiyac1 duyduklart
alanlarla eglestirilmistir. Kapasite ve beceri gelistirme, finansman, pazara erisim ve is
ortami/altyapr olmak lizere 4 baslik altinda siralanan kamu miidahalelerinden hangilerinin
hangi kategoride bulunan KOBI’leri desteklemek i¢in daha uygun olduguna iliskin de tasnif
yapilmugtir.



Tablo 1. isletme Tiirlerine Gore KOBI Politikalar

KOBI Tiirii

Potansiyel Kamu Miidahalesi

Hig biiyiimeyecek olan ve kendini
gecindirmek icin yeni kurulan
isletmeler:  Genellikle  serbest
meslek sahibi olan geng, issiz, eksik
istihdam edilenler

Cogunlukla diigiik beceri, basit
perakende faaliyetler ve kayit dist
isletme

Yeni ve yetkinlik bazh mikro,
kiicilk ve orta bilyiikliikteki
isletmeler: Isletmenin etrafinda
sekillendigi bir beceri setine sahip
girisimciler (mesleki/teknik
tecriibe) tarafindan kurulan kiigiik
isletmeler. Genellikle yeni bir is
modeli veya inovasyon icermez.

Hizhh ve onemli ol¢iide biiyiimek
iizerine tasarlanms startuplar:
Hizli bir sekilde ol¢eklenmeyi
hedefleyen ve bunu yapmak icin
yeni teknolojiler ve is
modellerinden  yararlanan  yeni
inovasyon temelli isletmeler

Biiyiime potansiyeli ¢ok az olan
mikro isletmeler: Bir siiredir
faaliyet gosteren gayri resmi mikro
isletmeler. Ayrica, genellikle evden
calisan (genellikle kreatif sektorler),
cevrim i¢i platformlar aracilifiyla
iirlin ireten ve ticaretini yapan ya da
‘kisa siireli is” ekonomisi kaynakli is
hizmetleri ~ saglayan  yetenekli
bireyler bu kategoriye girebilir.

Isletme Becerilerinin Gelistirilmesi

* Nasil yapilir kilavuzlar (Is yonetimi igin basit kilavuzlar)

* Temel is danigmanlig1 hizmetleri ve egitim

KOBI’lerin Finansmana Erisimi

* Mikrofinans

KOBI Destek Ortam

* Resmilestirmeyi ve isletmeyi kolaylastiran, isletme kaydi
icin tek noktadan aligveris

Isletme Becerilerinin Gelistirilmesi

* Nasil yapilir kilavuzlar (Is yonetimi igin basit kilavuzlar)

+ Is plan1 yarigmalari

* Temel is damismanlig1 hizmetleri ve egitimi

KOBI’lerin Pazara Erisimi

* Tedarik zinciri/tedarikgi gelistirme girisimleri

KOBI’lerin Finansmana Erisimi

* Kiigiik startup veya tohum oncesi hibeler/krediler

KOBI Destek Ortam

+ Is ortami reformlar1 (isletmenin resmilestirilmesini ve
igletilmesini kolaylastiran diizenlemeler), isletme kaydi i¢in
tek adres

* Sanayi siteleri

Isletme Becerilerinin Gelistirilmesi

* Startup yarismalari/hackathonlar/meydan okumalar

* Hizlandiricilar ve hizlandirma programlari

* Mentorluk

KOBI’lerin Finansmana Erisimi

* Tohum O6ncesi finansman, tohum ortak yatirimi

* Kiigiik startup veya tohum oncesi hibeler/krediler

* Melek yatirimcilara destek

KOBI’lerin Pazara Erisimi

* Genellikle diger miidahalelere dahil edilir: mentorluk, melek
yatirimeilar, hizlandiricilar vb.

KOBI Destek Ortam

» Aglar

Resmilestirme - isletme kaydi yoluyla

< Ag

» Faaliyeti Olgeklendirmek miimkiinse, bir alttaki satirda
listelenen miidahale tiirleri uygulanabilir.



KOBI Tiirii

Potansiyel Kamu Miidahalesi

Biiyiime hedefi olmayan ancak
gelisebilecek isletmeler: 3-5 yildan
daha eski, belirli bir biiyiikliige
ulasmis, beceriye dayali isler yapan
mevcut KOBI’ler (tim sektorler).
Genellikle aile sirketleri  bu
kategoridedir.

Biiyiime niyeti olan yerlesik,
biiyiime odakl KOBI’ler: Yeni
iirlin, is modeli gelistirme veya yeni
pazar girisine dayali biiyiime
hedefleri ve is modeli olan, belli bir
Olcekte, 3-5 yildan eski mevcut
KOBI’ler

Isletme Becerilerinin Gelistirilmesi

» Is damigmanlig1 hizmetleri (yonetim iyilestirme)

* Verimlilik gelistirme (0rnegin; yalin tiretim) araciligiyla
teknoloji genisletme hizmetleri

e Tesis ve ekipmani yiikseltmek igin hibeler, yonetim
iyilestirme tavsiyelerini siibvanse etmek

* Beceri gelistirme (is giicii i¢in)

KOBI’lerin Pazara Erisimi

* Tedarik zinciri/tedarikg¢i gelistirme girigimleri

* Deger zinciri rekabet giicii girisimleri

» Thracatin artirilmasi ve gelistirilmesi girisimleri
KOBI’lerin Finansmana Erisimi

* Biiylime finansmani, risk sermayesi

KOBI Destek Ortam

* Kiimeler ve aglar

* Sanayi veya Bilim ve Teknoloji Parklari

Isletme Becerilerinin Gelistirilmesi

» Teknoloji tavsiyesi, yayim hizmetleri araciligiyla pazar
firsat1 farkindaligi

* Ar-Ge/inovasyon destegi (hibeler, vergi indirimleri yoluyla)
* Teknoloji genisletme hizmetleri aracilifiyla iiretkenligi
artirma (6rnegin; yalin tiretim)

* Tesis ve ekipmani yiikseltmek icin hibeler, y&netim
iyilestirme tavsiyelerini siilbvanse etmek

KOBI’lerin Pazara Erisimi

* Tedarik zinciri/tedarikgi gelistirme girisimleri

* Deger zinciri rekabet giicii girisimleri

» Thracatin artirilmasi ve gelistirilmesi girisimleri
KOBI’lerin Finansmana Erisimi

* Biiylime finansmani, risk sermayesi

KOBI Destek Ortam

* Kiimeler ve aglar

* Sanayi veya Bilim ve Teknoloji Parklar

Kaynak: Diinya Bankasi, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme Thtiyaclar1 ve Miidahalelerin Tipolojisi, 2019

KOBIlerin biiyiik kismini olusturan kendini gegindirmek amaciyla kurulan ve biiyiime

niyeti ve potansiyeli olmayan isletmeler i¢in; kayit disiligin onlemesine iliskin politikalar,

beceri gelistirmeye yonelik “nasil yapilir?” kilavuzlari, temel is danismanligi hizmetleri ya da

mikro kredi gibi finansmana erisim araglar1 daha uygun goriilmektedir. Ancak hizli ve 6nemli

Olciide biiylime amaciyla kurulmus startuplarda ise melek yatirimcilar, mentorluk hizmetleri,

aglara erisim gibi ¢cok daha farkli araglar 6n plandadir.

Genele bakildiginda KOBI’lerin ¢ok kiiciik bir kismu biiyiime potansiyeline sahip ve

bunun da daha az bir kismi1 bu potansiyeli kullanabildiginden politika uygulayicilari igin temel

sorun hangi isletmelerin bilyliyeceginin 6nceden tespit edilebilmesidir (Diinya Bankasi, 2019).
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Literatiir incelendiginde bu konuda vyiiriitilen ¢alismalarda genel bir yargiya
varilamadig1r goriilmektedir. Baz1 bilesenlerin Slgiilmesi ¢ok zor oldugundan, isletmelerin
gelecekteki biiyiimesini ongdren oOzellikleri belirleme konusunda smirli bir basar1 elde
edilebildigi goriilmektedir. Biiylime ve performansin Olgiilebilir bilesenleri, rastgele veya
dlciilemeyen bilesenlerin godlgesinde kalmaktadir. Birlesik Krallik’ta KOBI’ler hakkinda
yapilan bir aragtirma; verimlilik, biiyiikliik, yas veya yatirim seviyeleri gibi gézlemlenebilir
Ozelliklerin, cirodaki biiyiime veya ¢alisan basina katma deger olarak tanimlanan gelecekteki

iretkenlik artis1 ile higbir iliskisi olmadigini gostermektedir (OECD, 2021b).

Hizli bliyliyen isletmelerin tespit edilmesinde oldugu gibi 6l¢ek biiyiiten isletmeler

(scalers/scale-up company) i¢in de genel kabul gérmiis bir tanimlama bulunmamaktadir.

On yildan fazla bir siiredir 6l¢ek biiyiiten isletmeler ve hizli biiyiime gosteren isletmeler
hakkinda iilke ve sektér istatistiklerini toplayan OECD’nin “KOBI ler ve Girisimcilik Uzerine
OECD Calismalari: Firma Biiyiimesini Anlamak” raporunda benimsedigi olgek biiyiiten
tanimi, hizli biiylime oranma sahip isletmelerle ilgili onceki caligmalara dayanmaktadir.
Eurostat-OECD Is Demografisi Istatistikleri El Kitab1, hizl1 biiyiime oranlarina sahip isletmeler
i¢in “ii¢ yillik bir siire boyunca yillik ortalama biiyiime orani %20 den fazla olan ve gozlem
doneminin basinda on veya daha fazla ¢alisant olan tiim igletmeler” tanimini Onermis Ve

biiyiimeyi ¢aligsan sayisi ve ciro ile 6l¢gmeyi hedeflemistir.

Olgek biiyiiten isletmeler igin yaygin olarak kullanilan bir diger tanim, 3 yillik bir siire
i¢inde istihdam veya cirosunun yillik ortalama %10 veya %20 oraninda artirmasidir. Olgek
biiyiiten isletmeler, %10 yillik biiyiime gereksinimini karsilayan isletmeler iken, li¢ yillik bir
slire boyunca %20 veya daha fazla biiyliyen isletmeler, hizli biiyliyen isletmeler (high-growth
firms) veya hizli biiyliyen oOlgek biiyliten isletmeler (high-growth scalers) olarak

tanimlanmaktadir.

o Olgek biiyiiten isletmeler, art arda 3 yil boyunca istihdam ve ciroda yillik en az %10
oraninda biiyliyen mikro olmayan isletmelerdir.

e “[stihdam &lcek biiyiiten isletmeleri”, istihdamda dlgegi artan firmalari ifade eder.

e “Ciro dlgek biiyiiten isletmeler”, ciroda, yani belirli bir y1l i¢cinde firma tarafindan iiriin
ve hizmetlerin toplam satiginda dlcek biiyiiten isletmelerdir.

e “Hizl biiyliyen” (istihdam veya ciro) dlgek biiyiiten isletmeler, art arda 3 y1l boyunca
istihdam veya ciroda yillik %20°den fazla biiyiiyen isletmelerdir.
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Tiim tanimlar i¢in, hizli biiylimenin bagladig: yilda firmanin en az 10 ¢alisan1 olmasi ek

sart1 vardir.

Ulkemiz ekonomisinin en biiyiik ticari ortagi olan AB de KOBI’ler ve girisimcilerin is
ortammin gelistirilmesine iliskin temel stratejileri Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasas: (Small
Business Act for Europe) ile belirlemistir. Avrupa Komisyonu, KOBI’lerin biiyiimesi i¢in en
uygun ortami olusturmayi, AB tarafindan olusturulan tiim politikalarda KOBI’lerin
ihtiyaglarin1 6n planda tutmay1 ve AB hiikiimetlerine KOBI vizyonu kazandirmay1 amaglayan
Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasmi 25 Haziran 2008 tarihi itibartyla yiiriirliige koymustur. Bu
prensipler biitiinii, Komisyonun KOBI’lerin AB ekonomisindeki merkezi roliinii kabul etmesi
yoniindeki siyasi iradesini yansitmakta ve AB icin kapsamli bir politika oncelikleri ¢ergevesi
belirlemektedir. Yasa ile gerek Birlik biinyesinde, gerek ulusal diizeyde KOBI’lere yonelik

politikalar olusturulurken, tilkelere rehberlik etmesi amaciyla 10 temel prensip belirlenmistir:

1. Girisimcilerin ve aile isletmelerinin zenginlesecegi ve oOdiillendirilecegi bir is ortami
yaratilmasi

Iflas tehdidiyle karsilasan diiriist girisimcilere ikinci bir sans taninmasi

“Once kiiciik olani diisiin” ilkesine uygun kurallar gelistirilmesi

Kamu idaresinin KOBI’lerin ihtiyaglarina duyarl hale getirilmesi

o > N

Kamu politika araclarmin KOBI ihtiyaglarina uyumlastiriimasi: KOBI’lerin kamu

alimlarina istirakinin kolaylastirilmas:1 ve devlet yardimi imkanlarinin KOBI’ler

tarafindan daha iyi kullanilmasinin saglanmasi

6. KOBI’lerin finansmana erisimlerinin kolaylastirilmasi ve ticari islemlerde ddemelerin
zamaninda yapilmasini destekleyici bir yasal mevzuat ve is ortaminin saglanmasi

7. KOBI’lerin Tek Pazar’in sagladigi imkanlardan daha fazla yararlanmasinin saglanmasi

8. KOBI’lerin sahip oldugu becerilerin ve her tiirlii yenilik faaliyetinin gelistirilmesinin
tesvik edilmesi

9. KOBT’lerin ¢evresel sorunlari firsata doniistiirmesine imkan saglanmasi

10. KOBI’lerin biiyiiyen pazarlardan yararlanmasinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi

Bu prensiplerin yani sira, Yasaya temel teskil eden “Once Kiiciik Olan1 Diisiin (Think
Small First)” prensibi 1s18inda yeni devlet yardimlarinda uygulanan blok muafiyetler, Avrupa
Ozel sirket tanimi, katma deger vergisi (KDV) ve ge¢ 6demeler alanlarinda bir dizi mevzuat
diizenlemesinin yapilmasinin gerekliligi de vurgulanmustir. Belirlenen bu 10 ilke ile AB KOBI

politikasinin genel yaklasimi belirlenmekte, iiye iilkeler i¢in bir yol haritasi ¢ikarilmaktadir.
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Yukaridaki ifade edilen 10 prensibe ilaveten Siirdiiriilebilir ve Dijital Bir Avrupa I¢in KOBI

Stratejisi de yiirtirliige alinmstir.

KOBI’lere ve girisimcilere yapilabilecek kamu miidahalesi tiirleri ile ilgili bir baska
siniflandirmaya OECD (2022b)’de rastlanmaktadir. OECD, KOBI ve Girisimcilik Stratejisinin
bir pargast olarak “politika koordinasyonu ve yonetisim”, “donilisim ve degisime ayak
uydurma” ve ‘“kaynaklara erisim” olarak belirlenen 3 ana baslik altinda yer alan 15 ilkeden
olusan bir rehber dokiimana sahiptir. OECD KOBI ve girisimcilik stratejisinin basliklari
asagida verilmistir (OECD, 2022b):

¢ Politika koordinasyonu ve yonetigim

o Yekpare devlet yaklasimi ve ¢ok asamali yonetim
o Kesisen politikalar yaklagimi
o KOBI ve girisimcilerin gesitliligi
o Izleme ve degerlendirme
e Doniisiim ve degisime ayak uydurma
o Dijital doniisiim
o Yesil donilistim
o Uluslararasilagsma ve kiiresel deger zincirlerine katilim
o Is dinamikleri, startuplar ve inovatif girisimler
o Kapsayici girisimciligin tesvik edilmesi
o Kayit dis1 isletmeler ve serbest meslek sahipleri ile ilgili degisimler

o Sorumlu is davranigin1 ve sosyal etkiyi gelistirmek
e Kaynaklara erisim

o Inovasyon
o Finans
o Girisimci diisiince yapis1 ve beceriler

o Ekosistemler, is aglari, kamu alimlar

Sonug olarak, KOBI ve girisimcilerin heterojen yapis1 sebebiyle farkli ihtiyaglarinin gz
oniinde bulundurulmasi, politika yapicilar i¢in dogru destek ve stratejilerin belirlenmesi
acisindan biiylikk Onem tasimaktadir. Bu nedenle, etkili ve siirdiiriilebilir politikalarin
uygulanmasi, her segmentin 0zel ihtiyaglarini dikkate alan ve glidiimlii araglarla destek

saglayan bir yaklasim gerektirmektedir.
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2.1.3. Basarih Ulke Uygulamalari

Bu alt boliimde cesitli iilkelerin KOBI ve girisimcilik politikalar1 incelenerek bu alanda

one ¢ikan 6zelliklerine yer verilmistir.

Incelenen iilkelerden ABD’de KOBI politikalarma iliskin kurumsal diizeyde ilk énce
dikkati ceken ozellik iilkenin KOBI’lerden sorumlu ulusal kurulusu olan ABD Kiiciik
Isletmeler idaresi (SBA) Baskaninin, ABD Baskanina bagli kabinenin dogrudan iiyesi
olmasidir. KOBI ve girisimcilik politikalara verilen énemi gdsteren bu uygulama diger iilke
orneklerinde sik rastlanilir bir durum degildir. Hedef kitlesinde ikili odaklanma yaklagimini
benimseyen SBA, Ana Cadde (Main Street) olarak adlandirdigi kalabalik isletme grubuna hem
de yeni istihdamin ve iretilen katma degerin Onemli bir bolimiini olusturan “hizli
biiyiiyenler’e hizmet ve destek saglamaktadir. ABD, inovasyon, iirlin ticarilestirme ve
finansmana erisim odakl1 Kiiciik Isletme Yenilik Arastirmas1 (SBIR), Kiigiik isletme Teknoloji
Transferi (STTR) ve Kiigiik Isletme Yatirim Sirketi (SBIC) gibi bircok iilkeye 6rnek olmus
basarili uygulamalarda esas aldig1 paydas ve arayiizlerle destekleme anlayisi ile de 6n plana
cikmaktadir. SBA tarafindan sunulan hizmetlerin ¢esitliligi ve KOBI ve girisimcilik
politikasinin pek cok araci kurulus ile beraber uygulanmasi goze carpan diger Onemli
hususlardir. Ornegin; SBA tarafindan saglanan federal ihalelerde KOBI’lerin ana yiiklenici
olarak %23 pay alma hedefini gergeklestirmesine yonelik “hiikiimet ile is yapma” destekleri
basarili ABD uygulamasi ile birgok iilkeye 6rnek olmustur. Ayrica, mevzuat diizenlemelerinde
KOBI’lerin sdzciisii olarak haklarmi korumak seklindeki uygulamalar ABD’yi bu alanda diger

tilkelerden ayirmaktadir.

Japonya da ayri bir KOBI kanununa sahip iilkelerdendir. Japon KOBI ve girisimci
ekosisteminin en dikkat ¢eken 6zelligi ise danigmanlik sisteminin yaygmligidir. Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeler ve Bolgesel Yenilik¢ilik Kurumu (SMRIJ) tarafindan 4 bin dis uzmandan
(avukatlik, hizmet, vergi vs. uzmanlari) destek almarak KOBI’lere 1 saatlik iicretsiz uzman
destegi saglanmaktadir. KOBI’nin talebi dogrultusunda yerinde uzmanlik destegi icin ise 1 yil
siireli ve ayda 2-3 giin firmaya gitmek sart1 ile de destek saglanmaktadir. Bu destekte uzman
licretinin {igte biri KOBI tarafindan saglanmaktadir. Ayrica KOBI personelinin gelisimini
desteklemek icin iilke ¢apinda gesitli lokasyonlarda SMRJ’ye bagli toplam 9 KOBI iiniversitesi

bulunmaktadir.

Giiney Kore, ¢ok detayli ve kapsamli KOBI yasalariyla ve KOBI ve girisimcileri

korumak vyerine terfi ettirmeye; hepsini hedeflemek yerine secip segili segmentlere
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yogunlagsmaya odaklanan politikalariyla 6ne ¢ikmaktadir. Bakanlik diizeyinde temsil edilen
KOBI ve girisimciler merkezi hiikiimete bagl ¢esitli kamu kuruluslar tarafindan 200’ den fazla

destek programi ile desteklenmektedir.

Singapur, isletmelere dogrudan hibe saglamadan 6nce isletme analizinin yapilmasina ve
yol haritasinin olusturulmasina verdigi dnem ile dikkat cekmektedir. Her isletmeye her destegin
verilmedigi sistemde danismanlik sistemleri de etkindir. Diger iilkelerden farkli olarak gida
sektoriinde inovasyona, gida teknolojilerine ve tarim teknolojilerine odaklanmalar1 dikkat
¢ekicidir.

Malezya KOBI ve girisimcileri de ayr1 bir bakanlik ile temsil edilmektedir. Malezya’da
Tyilestirme I¢in KOBI Rekabet Giicii Derecelendirmesi uygulamasi (SCORE) kullanilmaktadir.
SCORE, KOBI’lerin performans diizeylerinin yedi farkl kritere gore degerlendirilmesini temel
alarak KOBI’lerin bir sistematik icerisinde y1ldiz bazli olarak derecelendirmesini tayin eden bir
teshis aracidir. Malezya, 3 ve daha az yildizli sirketlerin kapasitesini gelistirmeye odaklanirken,

4 ve 5 yildizli sirketleri ise uluslararasi piyasalara yonlendirmektedir.

Almanya, mesleki egitim politikast ile 6n plana ¢ikmaktadir. Almanya’da olgek
bakimindan Alman KOBI tanimu icerisinde yer alan zanaatkar isletmeler, ayrica ele alinmis ve
bu kesime 6zgii tanimlar ve diizenlemeler yapilmistir. Ekonomik biiylimesini yasl ve nispeten
daha biiyiik 6l¢ekli isletmeler lizerinden gerceklestiren tilkede 2019 yili Aralik ay: itibariyla 1
milyondan fazla zanaatkar isletme de bulunmaktadir. Zanaatkar isletmelerin bu yapisinda
geligsmis mesleki egitim sistemi ve gii¢lii meslek kuruluglarinin katkis: biiytiktiir. Temel ve ileri
seviye meslek egitimlerini tesvik etmeye yonelik araclar bulunmaktadir. Kisilere dogrudan
maddi destek saglamak yerine mesleki niteliklerini gelistirerek is hayatinda tutunma ve basarili
olma imkani saglanmaktadir. Mesleki egitim desteginin nakdi olarak degil de egitim kuponu

yoluyla verilmesi destegin amaci disinda kullanilmasin1 dnleyici basarili bir uygulama olarak

dikkat gekmektedir.

Israil KOBI ve girisimcilik politikalarinin 6ne ¢ikan ozelligi ise startup isletmeler
alaninda yapilan basarili ¢aligmalardir. Bu basarida, bu konudaki tesvik ve yiiksek teknoloji
sektorlerdeki isletmelerin desteklenmesinin biiyiik pay1 vardir. Bu durum, 1990’larin basinda
politik inisiyatifler almarak, ¢okuluslu isletmelere Ar-Ge merkezlerinin kurdurulmasi, Israilli
isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve Israil’deki ileri teknoloji startuplarin tesvik
edilmesi ile saglanmistir. Yabanci girisimciler i¢in inovasyon vizesi, diinyanin dort bir

yanindan gelen yabanci girisimcilerin Israil’de teknolojik girisimlerini gelistirmelerine ve
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formiile etmelerine olanak tanir. Tiirlinlin ilk 6rnegi olan bu program, yabanci girisimcilerin
Inovasyon Otoritesinin “Tnufa” Programi kapsaminda destek alabilecekleri 24 aya kadar

Israil’de kalmalarina olanak saglamaktadir.

Sonug olarak, girisimcilik ekosistemi ve KOBI politikalar1 baglaminda, incelenen yedi
tilkenin kendine has dinamikleri ve uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu ¢esitlilik, baglamin
girisimcilik ekosistemi ve KOBI politikalarmin olusturulmasi ve uygulanmas siirecinde kritik
bir rol oynadigim gostermektedir. Ulkelerin 6ne ¢ikan 6zelliklerini ve basarili uygulamalarini
inceleyerek, bu bilgilerden yola ¢ikarak benzer politikalarin uyarlanmasi ve iyilestirilmesi
miimkiindiir. Bu nedenle, girisimcilik ekosistemi ve KOBI politikalarinin olusturulmasi
stirecinde baglamin 6neminin altini ¢izmek ve bu farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurarak hareket

etmek, daha etkili ve siirdiiriilebilir politikalarin ortaya ¢ikmasina katkida bulunacaktir.

Kutu 1. ABD Kiiciik Isletme Yatirim Sirketi Program

Kiigiik Isletme Yatirim Sirketi (Small Business Investment Company - SBIC) Programu,
girisimcilere uzun vadeli sermaye akisini kolaylastirmak amaciyla 1958 yilinda Kongre tarafindan
kabul edilmistir. Bu program kapsaminda Kiiciik Isletmeler Idaresi (SBA), girisimcilere dogrudan
sermaye saglamamaktadir. Bunun yerine, SBA tarafindan lisans verilen 6zel yatirim fonlar1 olan
SBIC’ler, girisimcileri finanse etmektedir. SBIC’ler, SBA tarafindan lisans verilmelerine ve regiile
edilmelerine ragmen, 6z sermayeleri ile SBA garantisi kapsaminda temin ettikleri fonlar1 kendi
yatirim kararlarinda tamamen bagimsiz olarak kullanan, kar amaci giiden 6zel sektor kuruluslaridir.

SBA tarafindan belirlenen sartlar dogrultusunda finansman saglayan SBIC’ler, sunduklari
uzun vadeli krediler ve hissedar olma yollariyla, gelecek vadeden KOBi’lere ve yeni girisimlere
yonetim, planlama, pazarlama ve tedarik alanlarinda da destek olmaktadir. SBIC’lerin fon portfoyleri,
bireysel yatirimcilardan, bankalardan, emeklilik yatirim fonlarindan, yiiksek gelir seviyesindeki
bireylerden ve program yoluyla elde ettikleri hiikiimet garantili borglardan olusmaktadir. Ozel
sektorden temin edilen her 1 dolarlik fon i¢in, SBA SBIC’lere 2 dolar bor¢ vermeyi (150 milyon
dolara kadar) taahhiit etmektedir. Boylelikle SBIC yoneticileri elde ettikleri finansman ile kendi
KOBI portfdylerini olusturmaktadir. Yatirimlarin tamamlanip, KOBi’den ¢ikis saglanmasini
miiteakiben SBIC, SBA garantili borcunu 6demekte ve kendisine yatirim yapmak suretiyle arka ¢ikan
yatirimcilarla kérini paylagmaktadir.

ABD’de 2020 yili mali verilerine gére SBIC programu biit¢esi 25.9 milyon dolardir. 2020
mali y1linda SBA, ilk inceleme i¢in 35 basvuru almis ve bunlarin 14’ programa ilk kez bagvuranlar
tarafindan sunulmustur. SBA, son lisans i¢in 36 lisans bagvurusu almustir. 26 lisans verilmistir. SBIC
programinin baslangicindan 31 Aralik 2020°ye kadar, SBICler tarafindan KOBI’lere yaklagik 108,4
milyar dolar yatirim yapilmistir. Sadece 2020 yilinda 1.063 KOBI’ye SBIC ler araciligryla 4,9 milyar
dolar tutarinda yatirim yapilmistir.

Kaynak: SBA, 2020 Performans Raporu, 2022; SBA, 2023,
https://www.sba.gov/partners/sbics/apply-be-sbic#id-about-the-sbic-program E.T:  14.06.2023;
KOSGEB, Tiirkiye’de KOBI’ler ve Girisimcilik, 2023
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Kutu 2. Kanada KOBI Finansmam i¢in Ne Yapiyor?

Kanada’da KOBI finansmanin en énemli boliimii 1944 yilinda devlet tarafindan kurulan
“Business Development Bank of Canada (BDC)” tarafindan saglanmaktadir. Kanada’nin KOBI
finansman yontemlerinde {i¢ farkli uygulama dikkat cekmektedir. Devlet belirli kriterlere gore sectigi
ve ii¢ gruba ayirdigi girisim sermayelerine fon saglamaktadir.

1) Verimli ve biiyiime potansiyeli olan sirketlere yatirnom yapan girisim sermayelerini
desteklemektedir. Ozellikle rekabetci, iiriin farklilastirmas1 yapabilen ve yiiksek teknolojili
sirketler Kanada ekonomisinin itici giicii olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, sirketlerin
sektorlere girisini kolaylastiracak, islerini genisletebilecek ve engelleri kaldiracak &nlemler
alinmstir. Ornegin, 2020 yilinda “Red Tape Challenge” yontemi ile sektdr spesifik raporlar
hazirlanmis ve is gelistirme 6nerileri sunulmustur.

2) Gengler, kadinlar gibi finansmana ulagsmakta zorluk cekenleri hedefleyen girisim
sermayelerini 6n plana c¢ikarmaktadir. Kadinlarin, genglerin, yerli Amerikan halki ve
engellilerin igletmelerdeki sahiplik oranlarimin ve istihdamlarinin diisiik oldugu ve artirilmasi
gerektigi degerlendirilmekte; bu kisilerin finansmana erisimlerinde pozitif ayrimcilik
uygulanmaktadir. Kadin girisimcileri desteklemek i¢in 2018 yilinda BDC ve Export
Development Canada’nin (EDC) onciiliigiinde uzun dénemli “Kadin Girisimciler Stratejisi”
programi baglatilmigtir. Diger taraftan, bir¢ok finansal kurulusun is birligiyle siyahi girisimcilere
ve isletmelere yonelik olarak “Siyah Girisimeci Programi” ile 291 milyon Kanada dolar1 (CAD)
tutarinda yatirim yapilmastir.

3) Fonlarin fonunu desteklemek icin melek yatirnmer ve girisim sermayesi sirketlerinin
KOBI’lere onciiliik etmesi saglanmaktadir. Melek yatirimeilarin KOBI’lerle bulusmasina
BDC onciiliik etmekte ve yatirimin her agamasinda danigsmanlik hizmeti vermektedir. Bununla
birlikte devlet, girisim sermayesi alaninda vergi kolayliklar1 da saglamaktadir. 2017 yilinda
girisim sermayesi sistemi yenilenerek yetenekli, dinamik ve gelecek vaat eden 6zel yatirimcilart
ve startuplar1 desteklemek amaciyla olusturulan “Venture Capital Catalyst Initiative” (VCCI)
programi ile ¢ok 6nemli bir ilerleme saglanmigtir. 2021 yilinda VCCI tarafindan startuplara
yapilan toplam girisim sermayesi tutar1 14,7 milyar CAD’a ulagmustir.

Kaynak: Innovaiton, Science and Economic Development Canada, Canada Small Business
Financing  Program, 2022  https://ised-isde.canada.ca/site/canada-small-business-financing-
program/sites/default/files/documents/2022-07/csbfp bulletin july 4 2022.pdf E.T: 14.06.2023;
Sankar, 2020, Direct Lending to SMEs — Canada’s Business Credit Availability Program,
https://som.yale.edu/blog/direct-lending-to-smes-canada-s-business-credit-availability-program
E.T: 14.06.2023

2.1.4. Uluslararas1 Hedefler

Kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in belirlenen
“Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi”, uluslararas1 alanda pek cok iilkenin, KOBI’ler
ve girisimcilik politikalar1 dahil olmak {iizere, ulusal politikalarinin baglayici cercevesini
olusturmaktadir. Bu baglamda, BM tarafindan 193 iilkenin imzasiyla kabul edilen 17 SKA
icinde, KOBI’ler ve girisimcilik ile dogrudan iliskilendirilebilecek hedefler, alt hedefler ve

gostergeler bulunmaktadir. Biitiin bunlar, asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 2. Dogrudan KOBI’ler ve Girisimcilik ile Iliskilendirilebilecek Amagclar, Alt
Hedefler ve Gostergeler

Amag Hedef Gosterge

Hedef 4.4: 2030 yilina kadar istihdam,
insana yakisir igler ve girisimcilik igin
teknik ve mesleki beceriler de dahil
olmak iizere gerekli becerilere sahip
genclerin ve yetigkinlerin sayisini
onemli Gl¢iide artirmak

Hedef 8.3: Uretken faaliyetleri, insana
yakigir ig iretimini, girisimeiligi,
yaraticilig ve yenilikeiligi destekleyen 8.3.1 Cinsiyete gore
kalkinma odakli politikalar gelistirmek | tarim dis1 sektorde
ve finansal hizmetlere erisim yolunu da | kayit dis1 istihdamin
kapsayacak sekilde mikro, kiiciik ve orani

orta dlcekli isletmelerin kayit altina
alimmas1 ve biiylimesini tegvik etmek
Hedef 9.3: Kiiciik ol¢ekli sanayi
SKA 9: Dayanikli altyapilar isletmeleri ve diger isletmelerin,

SKA 4: Kapsayici ve
hakkaniyete dayanan nitelikli
egitimi saglamak ve herkes
icin yagsam boyu 6grenim
firsatlarmi tesvik etmek

4.4.1 Yetenek tipine
gore bilgi ve iletisim
teknolojileri becerisine
sahip geng ve
yetiskinlerin orani

SKA 8: istikrarl, kapsayic1 ve
stirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeyi, tam ve iiretken
istihdami ve herkes i¢in insana
yakisir isleri desteklemek

9.3.1 Toplam sanayi

tesis etmek, kapsayici ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde, . e
o e er 1 ooqs . . . katma degeri i¢inde
stirdiiriilebilir sanayilesmeyi uygun kosullu krediyi de kapsayan . .
T i .. . 9 kiigiik 6lcekli
desteklemek ve yenilik¢iligi finansal hizmetlere erisimlerini ve deger sanavilern oran
giiclendirmek zincirleri ile piyasalara entegrasyonlarimi Y
artirmak

Tablodan da goriilecegi tizere, Siirdiirtilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi kapsaminda
KOBI’ler ve girisimcilikle iliskilendirilebilecek énemli hedefler bulunmaktadir. Bu hedefler,
mesleki becerilere sahip bireylerin sayisinin artirilmasi, finansal hizmetlere ve uygun kosullu
finansmana erigimin saglanmasi, yenilik¢iligin desteklenmesi, KOBI’lerin kayit altina alinmasi
ve biiyiimesi ve KOBI’lerin deger zincirleri vasitasiyla pazara erisimlerinin artirilmasi gibi
alanlara odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararasi politika yapicilarinin ve
paydaslarin, KOBI’ler ve girisimcilik alaninda siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasiimasini
saglamak amaciyla bu hedefler dogrultusunda politikalar ve stratejiler gelistirmesi, uluslararasi

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde kritik dneme sahiptir.
2.2. Tiirkiye’de Genel Durum
2.2.1. Tamm ve Simiflamalar

2.2.1.1. KOBI Tanim

Tiirkiye’de uzun yillar farkli kurumlar tarafindan birbirinden farkli KOBI tanimlar
kullanildiktan sonra farkliliktan kaynaklanan kargasanin ortadan kaldirilmasi i¢in, 8 Ocak 1985

tarihli, 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
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ek 1. maddesi geregince, AB KOBI tanimiyla da uyumlu olacak sekilde bir mevzuat
diizenlemesi yapilmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda “KOBI’lerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandirmasi Hakkinda Yonetmelik” 2005 yilinda yayimlanmis ve 2006 yilindan itibaren de
KOBI’lere destek veren kurum/kuruluslar tarafindan Tiirkiye nin ilk ortak KOBI tanimi olarak

kullanilmaya baslanmistir.

Ilerleyen yillarda mevcut kosullara gore degisiklikler ve giincellemeler yapildiktan
sonra 25 Mayis 2023 tarihli ve 32201 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler Yonetmeligi” ile “KOBI’lerin Tanimi, Nitelikleri ve Simiflandirmasi

Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliikten kaldirilmis ve KOBI tanimi giincellenmistir.

Tablo 3. Ulusal KOBI Tanim

: B, Cahsan Net Satis Hasilat1 Mali Bilanco

Isletme Olgegi Sayisi (TL) Toplam (TL)
Mikro Isletme <10 <10 milyon <10 milyon
Kiigiik Isletme <50 ve <100 milyon veya < 100 milyon
Qs S 40 < 250 < 500 milyon < 500 milyon
Isletme

Kaynak: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Yonetmeligi

Bu tanim ¢alisan sayis1 bakimindan AB tanimi ile uyumlu olmakla birlikte, ciro ve
bilango agisindan daha farkli esikler belirlenmistir. Ancak KOBI politikasinin ve uygulama
araclarmin gelistirilmesi bakimindan KOBI taniminin 6tesinde bu genis kitlenin dncelik ve
ithtiyaglarina uygun sekilde farkli niteliklerine odaklanan belirlemelerin veya siniflandirmalarin

yapilmas1 6nem arz etmektedir.

Gelismis iilkelerde gozlenen mevzuatla isletme Olgekleri disinda da segmentler
tanimlayip s6z konusu segmentlere yonelik destek, tesvik ve muafiyet saglanmasina benzer bir
yaklasimin iilkemizde de gelistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Buna en yakin uygulamalar
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun gibi kanunlar kapsamina giren
isletmelere saglanan cesitli avantajlarda yapilmis olmakla birlikte bu yaklasimin

yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi faydali olacaktir.

2.2.1.2.Girisimci ve Startup Tanim

KOSGEB’in benimsedigi girisimcilik taniminda girisimciler; “bir is fikrine dayali

olarak kendi isini kurmak isteyen gercek kisiler” olarak tanimlamaktadir. Ote yandan,
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Tiirkiye’de mevzuat ile resmi bir startup isletme tanimi yapilmamis olmakla birlikte “Ulusal
Teknoloji Girisimciligi Stratejisi Eylem Plan1”nda Tiirk teknoloji girisimleri “teknogirigim”
olarak adlandirilmistir. Teknik tanim olarak teknogirisim, “teknoloji ve yenilik odakl
faaliyetler yiiriiten, hizli biiyiime potansiyeline sahip, él¢eklenebilir bir ig fikri olan en fazla 10
vasmndaki girigim sirketi” olarak tanimlanmustir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022). Bu
tanimdan yola ¢ikilarak KOSGEB; isletmelerin uluslararasi pazarlara girisini kolaylastirmak,
teknik, yonetimsel, hukuki ve hedef iilkede satis imkanlar1 saglayacak profesyonel aglara erisim
hizmetleri sunan yurt dis1 hizlandirici programina katilmalarma destek verilmesi amaciyla
yiiriitiilen Yurt Dis1 Hizlandiric1 Destek Programi mevzuatinda startup tiiriindeki igletmelerin
ozelliklerini; fikir agamasinda veya demo olarak gelistirilmis bir {irlinii olan, en fazla 5 yasinda

ve en az | calisani olan isletmeler olarak belirlemistir.

Bununla birlikte, On Ikinci Kalkinma Planmnin amaci ve hedefleri dogrultusunda
girisimcilik taniminin kapsamimin genisletilmesi de miimkiindiir. Ornegin, OECD, girisimciligi
“yeni drilinler, siiregler veya pazarlar belirleyerek ve bunlardan yararlanarak ekonomik
faaliyetin yaratilmasi veya genisletilmesi yoluyla deger yaratma arayisindaki girisimci insan
eylemi" olarak tanimlamaktadir.” Bu tanim, girisimciligin yeni deger ve ekonomik faaliyet
yaratmadaki Onemini vurgulamaktadir. Ayrica bu tanim, girisimcilerin yeni firsatlarin
belirlenmesindeki ve kullanilmasindaki rolii tizerinde de durmaktadir. OECD’nin girisimeilik
tanimi1 genistir ve yeni bir is kurmaktan mevcut bir isletmede yenilik yapmaya kadar ¢ok cesitli

faaliyetleri kapsamaktadir.

OECD tarafindan yapilan tanimdan ve girisimcilik ile ilgili yapilan diger tartismalardan

yola ¢ikarak girisimciligin temel 6zelliklerinden bazilar1 su sekilde ifade edilebilir:

e Girisimcilik bir insan eylemidir. Girisimcilik makineler veya bilgisayarlar
tarafindan yapilabilecek bir sey degildir. Insanoglunun yaraticiligini, becerisini ve
diirtiistinii gerektirir.

e (Girisimcilik, deger yaratmaya odaklanir. Girisimciler sadece kar elde etmekle

yetinmeyip miisterileri, ¢aliganlar1 ve topluluklari i¢in yeni deger yaratmaya

yonelirler.

e Girisimciler, gergek ihtiyaclar gérebilmeyi ve gosterebilmeyi saglayan kisilerdir.

e Girisimciler stirekli olarak iiriinleri, siirecleri ve pazarlari iyilestirmenin yeni

yollarinmi ararlar. Risk almaktan ve denemekten korkmazlar.
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e Girisimciler her zaman islerini biiyiitmenin yollarim ararlar. Istihdam olusturmak,

zenginlik yaratmak ve diinya tizerinde olumlu bir etki birakmak isterler.

Aciklanan baglam ve On lkinci Kalkinma Planmin amaci ve hedefleri dogrultusunda

yeni bir tanim Onerilebilir. Buna gore Girisimcilik;

“Yeni pazar, iiriin ve/veya siireg firsatlarini tespit ederek, bu firsatlardan deger tiretmek

amactiyla yenilik i¢eren bir iktisadi faaliyetin baslatilmasi veya genigletilmesi yoniindeki ¢caba”

olarak tanimlanabilir. Onerilen bu tanim dogrultusunda, yukaridaki faaliyetleri yapan
kisiler girisimci olarak tanimlanabilecegi gibi faaliyetlerine daha énceden baslamis KOBI’ler
de pekala “girisimci” sifatin1 haiz olabilir ve “girisim” veya “girisimci sirket” olarak

adlandirilabilir.

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de KOBI’ler ve girisimcilik ile ilgili en temel kurum Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligidir (KOSGEB). Bakanliklara Bagl,
Mgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde KOSGEB’in kurulus amaci “Ulkenin ekonomik ve sosyal
ihtiyaglarimin karsilanmasinda kiigiik ve orta olgekli isletmelerin payini ve etkinligini artirmatk,
rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere

uygun bicimde gerceklestirmek” olarak ifade edilmistir.

Ulkemizdeki KOBI’ler ve girisimcilik ile ilgili sorumlu kurum ve kuruluslarin daha
genis bir listesini gormek igin Tiirkiye’deki girisimcilik ekosisteminin aktorlerine bakilabilir.
2022 yili son ¢eyreginde ylriirliige alinan “Ulusal Teknoloji Girisimciligi Stratejisi’nde
iilkemiz girisimci ekosisteminin aktérleri Finans, Politika, Destek, Yetenek ve Kiiltiir, Pazar

boyutlarinda tanimlanmis olup bu aktorler asagidaki sema ile gosterilmistir.
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Sekil 1. Ulkemiz Girisimci Ekosisteminin Aktorleri
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlsg1 tarafindan derlenmistir.

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Teknogirigim Stratejisi, 2022

Yukaridaki sekilde gosterilen Tiirkiye girisimei ekosisteminin aktorlerinin listesi

asagida sunulmaktadir.

Yetenek ve Kiiltiir Boyutu: Yiiksek lisans diizeyinde girisimcilik egitimi veren
kuruluslar, lisans diizeyinde girisimcilik egitimi veren kuruluslar, iniversite disinda girisimeilik
egitimi veren kuruluslar, okul oncesinde, ilk ve orta ogretimde girisimcilik egitimi veren
kuruluglar, girisimcilik platformlari, girisimcilik etkinlikleri/yarigsmalari, startup medyast,

fabrikasyon laboratuvarlari (Fablab’lar), ortak ¢alisma alanlari.

Pazar Boyutu: Uluslararast hizlandiricilar, yurtdisi pazara erisim i¢in destek veren
kuruluglar, yurti¢i pazara erisim i¢in destek veren kuruluslar, yurtdisi danigmanlik hizmeti

veren kuruluslar.
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Finans Boyutu: Melek yatirim aglari, kitlesel fonlama platformlari, teknoloji
hizlandirict yatirimeilar, tohum ve erken asama yatirimcilari, biiyiime ve olgun asama

yatirimcilari, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve bagh kuruluslar.

Politika Boyutu: TUBITAK, KOSGEB, Devlet Malzeme Ofisi, Disisleri Bakanlig,
Tiirk Patent ve Marka Kurumu, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Sermaye Piyasast Kurulu, Cumhurbagkanligi Yatirrm Ofisi, Cumhurbagkanligi Dijital

Doniigsiim Ofisi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Kalkinma ajanslari.

Destek Boyutu: Fikri ve smai miilkiyet haklari, sivil toplum kuruluslari, mentor
platformlari, yatirim-girisimci bulusturma platformlari, on-kulugka ve kulugka merkezleri,

hizlandiricilar, teknoparklar.

2.2.3. Ulusal Politikalar

KOBI’ler ve girisimcilik kapsaminda, dnceki béliimlerde zikredilen mevzuata ilaveten
makro politika belgeleri, ulusal politikalarin ¢ergevesini ¢izmektedir. Bu belgelerin baginda On
Birinci Kalkinma Plan1 gelmektedir. On Birinci Kalkinma Plant’nin “2.2.3.3. Girisimcilik ve
KOBI’ler” boliimiinde ifade edildigi tizere “Girisimcilik kiiltiiriiniin, teknoloji tabanli ve
venilik¢i  girigimcilik kapasitesinin gelistirilmesi, finansmana, bilgiye ve pazara erisim
imkanlarimi ~ gelistiren  girisimcilik  ekosisteminin  gii¢lendirilmesi, firmalarin = dlgek

biiyiitmelerinin saglanmast temel amactir.”

Kalkinma planinin yam1 sira Orta Vadeli Program (OVP) ve 2023 Yili
Cumhurbagkanlig: Yillik Plan ile birlikte KOBI ve girisimcilik politikasin1 dogrudan etkileyen

diger makro politika dokiimanlarina da asagida basliklar halinde yer verilmistir:

e 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi

e Teknogirisim Stratejisi

e Ulusal Teknoloji Girigsimciligi Stratejisi Eylem Plani (2022-2025)

e Tiirkiye’nin Sanayi Devrimi Dijital Yol Haritas1

e Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023)
e Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023)

e Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021

e Ulusal Geng Istihdam Stratejisi Eylem Plani (2021-2023)

e Tiirkiye Uluslararast Dogrudan Yatirim Stratejisi (2021-2023)

e Katilim Finans Strateji Belgesi (2022-2025)
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4 Eyliil 2022 tarihinde yayinlanan 2023-2025 OVP’de KOBI ve girisimcilerle ilgili
politika ve eylemler biiylime, yesil doniisiim, istihdam, fiyat istikrar1 ve ddemeler dengesi
olmak iizere 5 baslik altinda yer almistir. Yine bu planda, basta ihracat yapan KOBI’ler olmak
lizere firmalarin yesil doniisiime uyumlarini kolaylastirmak tizere destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve iiretilen {iriin ve hizmetlerin deger zincirindeki ¢evresel ve sosyal risklerin
Ol¢iilmesi, analizi ve yonetimi konusundaki kapasitenin gelistirilmesi dngoriilmiistiir. 2023 y1li
Cumhurbaskanligi Yillik Programinda yer alan bir¢ok tedbir kapsaminda KOBI’ler ve
girisimcilige dair yiiriitiilecek faaliyet ve projelere yer verilmistir. KOBI ve girisimcilere iliskin
politikalarin yer aldig1 bir diger strateji belgesi ise 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi’nde
KOBI ve girisimcilerle ilgili yer alan politikalar Dijital Doniisiim ve Sanayi Hamlesi Bileseni,
Girisimcilik Bileseni ve Beseri Sermaye Bileseni olmak {izere iic ana bashk altinda yer
almaktadir. Teknogirisim Stratejisi, temel amag¢ olarak “lider bir teknoloji girisimciligi
ekosistemi” olusturmayi benimsemistir. Bu amag i¢in, kurumsal destekler ve altyapi, erisilebilir
finansman ve firsat saglayici politika araglar1 gibi unsurlarin kullanilmasi dngoriilmiistiir. 27
Ekim 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2022/17 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile
yiiriirlige giren Ulusal Teknoloji Girisimciligi Stratejisi Eylem Plani hazirlanmigtir. Stratejinin
temel amaci, kiiltiir alt yapisi, nitelikli beseri sermayesi ve girisim dostu pazar olanaklart gibi
basliklarda belli olgunluga ulagmis teknoloji ortamini, kurumsal destekler ve altyapa, erisilebilir
finansman ve firsat saglayict politika araclar1 gibi unsurlarla gelistirerek “lider bir teknoloji
girisimciligi ekosistemi” olusturmaktir. S6z konusu eylem planinda diinyada ve iilkemizde
yaygin olarak kullanilan startup gibi yabanci terimler i¢in “teknogirisim” kelimesi
kullanilmistir. Stratejide bu teknogirisimlere yonelik olarak 30 strateji ve 90 eylem yer
almaktadir. Imalat sanayisinin rekabet giiciiniin artirilmasi1 hedefiyle hazirlanan Tiirkiye’nin
Sanayi Devrimi Dijital Tiirkiye Yol Haritasi, “insan, teknoloji, altyapi, tedarik¢iler, kullanicilar
ve yonetisim”e odaklanan 6 bilesenden olusmaktadir. Bu alt1 bilesenden ilk 5 tanesi KOBI ve
girisimcilerle ilgili politika ve tedbirler icermektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal iklim Degisikligi Eylem Planinda
(2011-2023) KOBI’lere yonelik eylemler yer almaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan hazirlanan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani1 (2017-2023)’te KOBI niteligindeki
binalara yonelik enerji verimliligi etiit programlar1 ve etiitler i¢in kaynak tahsis edilmesi
planlanmaktadir. Yesil Mutabakat Eylem Planinda smirda karbon diizenlemesine tabi
olabilecek oncelikli imalat sanayi sektorlerinde sera gazi saliniminin azaltilmasini desteklemek

amaciyla iilkemiz yol haritasinin veya faaliyetlerinin belirlenmesi amaglanmakta olup
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KOBI’ler basta olmak iizere isletmelerin ¢evre etiketi ve atik yonetimi hakkinda
bilin¢lendirilmesi; endiistriyel siire¢ler de dahil olmak tizere su kullanim verimliliginin
gelistirilmesi ve bu baglamda KOBI’ler de dahil olmak iizere firmalarin bilgilendirilmesi
hedeflenmektedir. Ulusal Geng Istihdam Stratejisi Eylem Plani (2021-2023)’te girisimcilik
kiiltiirinlin gencler arasinda yayginlastirilmasi ve genglerin bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Tiirkiye Uluslararast Dogrudan Yatirim Stratejisinde KOBI’ler ve girisimcilik
ile alakali olarak nitelikli uluslararas1 dogrudan yatirim profillerine uygun iilkemizde yerlesik
uluslararasi firmalarim tedarikgisi konumundaki KOBI’lerin, Ar-Ge projelerini yonlendirdigi ve
es-finansman sagladigi bir destek programinin olusturulmasi ve yine nitelikli uluslararasi
dogrudan yatirim profillerindeki Oncelikli sektdrlerde teknoloji girisimlerinin, yenilik¢i
KOBI’lerin ve iilkemizde yerlesik uluslararas1 yatirimcilarin da yer aldigi biiyiik firmalarm is
birligi kapasitesini gelistirmeye yonelik platformlarin kurulmasi, eslestirme ve ortak proje
gelistirme desteginin verilmesi eylemlerine yer verilmistir. Katilim Finans Strateji Belgesinin
eylem maddeleri arasinda finansal teknolojilerin etkin kullaniminin saglanmasi kapsaminda
KOSGEB tarafindan, KOBI’lerin isletme sermayesi ihtiyaclarmin karsilanmasi amaciyla
murabaha, karz-1 hasen ve vekalet gibi katilim esasli finansal s6zlesmelerin kullanildig: bir kitle
fonlamasi platformunun kurularak gerekli diizenlemelerin yapilacag; reel sektor sirketlerinin
sermaye piyasasi iizerinden finansmana erisimini kolaylastirmak ve kira sertifikas1 ihraglarini
tesvik etmek amaciyla Kira Sertifikast Garanti Fonu’nun kurulmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Ayrica bunlar disinda 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi, Mobilite ve Arag¢ Teknolojileri
Yol Haritas1, Akilli Yasam ve Saglik Uriin ve Teknolojileri Yol Haritas1, Ulusal Yapay Zeka
Stratejisi 2021-2025 ve Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023) gibi

belgelerde de KOBI ve girisimcilerle ilgili politika ve tedbirlere yer verilmistir.
2.2.4. Tiirkiye icin KOBI’ler ile Girisimcilige Dair Temel Veriler ve Gostergeler

2.2.4.1. KOBI’lerin Sektorel Kompozisyonu ve Tiirkiye Ekonomisi I¢cerisindeki Pay

KOBI’ler, Tiirkiye ekonomisinde biiyiik bir dneme sahip olup istihdam, katma deger,
ciro ve liretim gibi temel ekonomik gostergeler bakimindan énemli paya sahiptir. Bu nedenle,
KOBI’lerin sektdrel kompozisyonunu ve Tiirkiye ekonomisi igerisindeki paymi incelemek,
ekonomi politika ve stratejilerinin olusturulmasi agisindan 6nemlidir. Bu boliimde, Tiirkiye’de
KOBT’lerin sektdrel dagilimi ve ekonomideki paylar1 analiz edilerek, KOBI’lerin ekonomik

etkisi ve dnemi degerlendirilecektir.
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2021 yilina iliskin girisim sayisi ile girisimlere ait temel ekonomik gostergelerinin ana
sektor gruplart olan sanayi, ticaret, hizmet ve insaat sektorleri acisindan dagilimi asagidaki

grafikte yer almaktadir.

Grafik 1. Temel Ekonomik Gostergelerin Ana Sektor Gruplar:1 Bazinda Dagilimi
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Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girigim Istatistikleri, 2021

2021 yilinda faal olan 3.578.931 girisimin %43,1’inin hizmet sektdriinde faaliyet
gosterdigi, bu sektorli %36,5 ile ticaret sektoriiniin takip ettigi goriilmektedir. Hizmet sektorii
girisim ve ¢alisan sayist bakimindan ilk sirada olmasina ragmen ciro bakimindan hem sanayi
hem de ticaret sektdriiniin gerisinde kalmistir. Diger sektorlere gore girisim sayist az olsa da

katma deger agisindan sanayi sektorii ilk sirada yer almaktadir.

Sanayi sektorti, diger sektorlere nazaran daha az girisim ile daha fazla istihdam saglamis
ve katma degerde %50,5°lik bir paya sahip olmustur. Bu durumun tersi hizmet sektorii igin
gecerlidir. Girisimlerin %43,1’ini ve ¢alisan sayisinin %37,4’{inii olusturmasina ragmen bu

sektoriin cirodaki pay1 %12,9 seviyesinde kalmistir.

KOBI’lerin pek cok degisken bakimindan Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. KOBI’lerin ¢alisan sayisi, faktor maliyetiyle katma deger, ciro ve iiretim degeri
gibi bazi temel gostergeler agisindan ekonomi igerisindeki paylarimin yillar igerisindeki

degisimi asagidaki grafikte gosterilmektedir.
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Grafik 2. Baz1 Temel Gostergelerle KOBI’lerin Ekonomi I¢erisindeki Pay
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Kaynak: TUIK Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021

Incelenen dénemin sonu ile basi karsilastirildiginda tiim gostergeler agisindan bir
gerileme gozlenmekle birlikte, belirli dénemler itibariyla izlenen azalmalar sonrasi artig
yasanmas1 seklindeki seyrin, biiyiik oranda KOBI tanimina iliskin mali esik degerlerin sabit
kaldigt donemde bu gruptaki isletme sayisinin azalmasi ve sonrasinda yapilan
glincellemelerden sonra artis kaydetmesi ile agiklanabilecegi soylenebilir. Ekonominin temel

tas1 olan KOBI’ler 2021 yilinda, calisan sayis1 ve mali dlciitler bakimindan;

e Toplam girisimlerin %99,7’sini,
e Istihdamin %71 ini,

e Katma degerin %35,5’ini,

e Cironun %43,9’unu ve

e Uretimin %37,3’iinii olusturmustur.

KOBT’lerin sektdrel kompozisyonu ve Tiirkiye ekonomisi igerisindeki payr hakkinda
yapilan bu analiz, KOBI’lerin ekonomilerin belkemigi olarak sahip oldugu énemin Tiirkiye i¢in
de gecerli oldugunu gostermektedir. Ozellikle hizmet ve ticaret sektdrlerinde yogunlasan
KOBI’ler, istihdamin biiyiik bir boliimiinii olusturmakta, dnemli oranda katma deger ve ciro
saglamaktadir. Ancak, sanayi sektoriinde katma deger agisindan daha biiylik bir potansiyel

oldugu goriilmektedir.
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2.2.4.2.Olceklere ve Sektorlere Gore Girisim Sayilar

Girisim sayilarinin 6lgek ve sektorlere gore dagilimi, ekonomideki gesitliligi ve biiyiime
potansiyelini anlamak ag¢isindan Onemli bir gostergedir. Bu baglamda, yillar iginde
Tiirkiye’deki girisim sayilarinin Olgeklere ve sektorlere gore nasil degistigi incelenerek,
KOBI’lerin ekonomideki konumlar1 ve etkileri daha iyi anlasilabilir. Ilgili istatistikler,
KOBI’lerin desteklenmesi ve ekonomik biiyiime stratejilerinin belirlenmesi agisindan degerli

bilgiler sunma potansiyeline sahiptir.

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore girisim sayilarmin 2010-2021

doneminde 6l¢ek bazinda seyri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4. Olgeklere Gore Girisim Sayilarinin Yillar Icerisindeki Seyri, 2010-2021

Olgek 2010 2011 2012 PANK] 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2.495.772 12.524.232 2.559.813 2.586.592 2.602.475 2.628.851 2.654.664 2.737.053 2.904.649 2.979.417 3.035.095 3.250.625

MIkIo  “(00032)  (0692,2) (%914) (%90,8) (%90,1) (%894) (%89,0) (%883) (%9LQ) (%923) (%9L9) (%908)

Kiiciik 145.795 | 168.002 @ 188.432 | 215.953  234.879 256.155 @ 266.489 @ 294.126 | 213.426 207.634 | 223.626 @ 269.818

S 54) | (61)  (%67) | (%76) | (%81)  (%87)  (%89) = (%95) (%68) (%64) = (%6:8)  (%7.5)

Orta 30.472 36.622 42.169 37.153 41.781 46.034 49,042 55.973 35.224 34.182 37.274  47.323
®%11)  (%L3)  (%15) (%L3) (%1d) (%16) (%L6) (%18 (%L1) (%L1 (%ll) (%L13)

2.672.039 2.728.856 2.790.414 2.839.698 2.879.135 2.931.040 2.970.195 3.087.152 3.153.299 3.221.233 3.295.995 3.567.766

KOBL ' “(0000,7) | (%99,7)  (%99,7)  (%99,7)  (%99,7)  (%99,7) (%99.6) (%99,6) (%99,8) (%99,.8) (%99,8) (%99,7)

Biyik 0748 8422 0646 8027 0045 10193 11186 13260 7.072  7.188  BO7L 1165
(%03) = (%0,3)  (%03) = (%03) (%03) (%0,3) (%04) (%04) (%02 (%02) (%0.2) (%0,3)

2.678.787 2.737.278 2.800.060 2.847.725 2.888.180 2.941.233/2.981.381 3.100.412|3.160.3713.228.4213.304.066 3.578.931

Toplam “o4100) | (96100) | (%6100) | (%6100) | (%100) (%6100) (%100)  (%100)  (%100) (%100) (%100)  (%6100)

Kaynak: TUIK Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021

2021 yilinda tiim girisimler iginde KOBI’lerin pay1 %99,7 dir. Isletmelerin %90,8’i
mikro, %7,5’1 kiigiik ve %1,3’1i orta biytikliktedir. 2018 yil1 i¢in mikro isletmelerin paymndaki
3,6 puanlik artigin KOBI tanimini diizenleyen esik degerlerde ayni yil yapilan artistan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Sadece calisan sayilarina gore bakildiginda girisim sayilarinin 2015-2021 yillari

arasindaki seyri ise bir sonraki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 5. Cahsan Sayilarina Gore Girisim Sayilarinin Yillar Icerisindeki Seyri, 2015-2021

Calisan Sayisi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2.741.488 2.782.760 @ 2.896.357 & 2.956.224 3.041.828 3.112.048 @ 3.365.044

5 (%93.2)  (%93.3)  (%93.4)  (%935)  (%942)  (%942)  (%94)
1049 167120 = 165762 = 170088 = 170666 155755 = 160.976  179.743
%57) | (%56) | (%55) | (%54) | (Wh8) | (%A9) (%5)
S0010 27553 | 27.659 | 28592 | 28274 | 25908 26145  28.785
@%0,9)  (%0.9)  (%0.9)  (%09)  (%08)  (%08)  (%08)
0,249 2936.161  2.976.181  3.095.037 3.155.164 3223491 3299169 3573572
(%99.8) | (%99.8) | (%99.8) | (%99.8) | (%99.8)  (%99.9)  (%99,9)
250s 5.072 5.200 5.375 5.207 4.930 4.919 5.359
@%0.2)  (%02) | (%0.2)  (%02)  (%02)  (%01)  (%0.1)
Toplam | 2941233 2981381 3100412 3160371 3228421 3304088 3578931

(%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100)
Kaynak: TUIK Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girigim Istatistikleri, 2021

Girisim sayilarinin sektorlere ve isletme biiyilikliiklerine gore dagilimi 2021 yili i¢in
asagidaki tabloda gosterilmektedir. KOBI’lerin %36,5°lik oran ile en fazla faaliyet gosterdigi
sektoriin “G-Toptan ve Perakende Ticaret, Motorlu Kara Tasitlarmin ve Motosikletlerin
Onarim1” oldugu goriilmektedir. Imalat sektdriindeki girisim sayisinin sektdrlere ve isletme
biiyiikliiklerine gére dagilimina bakildiginda ise 2021 yili i¢in KOBI’lerin 65.343 adet ile en
fazla faaliyet gosterdigi imalat sektorii kolunun “25-Fabrikasyon Metal Uriinleri imalati”

oldugu goriilmektedir.

Olgeklere ve sektdrlere gore girisim sayilari incelendiginde, her sektdrde KOBI’lerin
Tiirkiye ekonomisindeki tesebbiislerin biiyiik bir kismini olusturdugu goériillmektedir. Genel
itibarryla KOBI’ler toptan ve perakende ticaret sektdriinde yogunlasmakta, imalat sektdriinde
ise agirlikli olarak fabrikasyon metal iriinleri, giyim ve gida imalati alanlarinda faaliyet

gostermektedir.
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Tablo 6. Girisim Sayisinin Sektorlere ve Olgeklere Gore Dagihm, 2021

SEKTOR

(NACE Rev.2)

B-Madencilik ve
Tas Ocakeiligt

3.284

0,1

64,1

1.320

0,5

257

396

0,8

7,7

5.000

0,1

97,5

127

11

2,5

5.127

C-Imalat

370.173

114

83,4

55.116

20,4

12,4

14.406

30,4

3,2

439.695

12,3

99,0

4.335

38,8

1,0

444.030

D-Elektrik, Gaz,
Buhar ve
Iklimlendirme
Uretimi ve
Dagitimi

3.502

0,1

63,7

1.253

0,5

22,8

410

0,9

7,5

5.165

0,1

94,0

329

2,9

6,0

5.494

E-Su Temini;
Kanalizasyon,
Atik Yonetimi ve
Tyilestirme
Faaliyetleri

4.634

0,1

81,0

784

03

13,7

235

0,5

41

5653

0,2

98,8

71

0,6

1,2

4.708

F-insaat

229.129

7,0

84,4

36.437

13,5

13,4

5.210

11,0

1,9

270.776

7,6

99,7

787

7,0

0,3

271.563

G-Toptan ve
Perakende
Ticaret; Motorlu
Kara Tagitlarinin
ve Motosikletlerin
Onarimi

1.184.853

36,5

90,8

101.363

37,6

78

16.298

344

1,2

1.302.514

36,5

99,8

3.075

27,5

0,2

1.305.589

H-Ulasgtirma ve
Depolama

512.655

15,8

96,4

16.389

6,1

3,1

2.103

44

0,4

531.147

14,9

99,9

417

3,7

0,1

531.564

I-Konaklama ve
Yiyecek Hizmeti
Faaliyetleri

285.847

8,8

94,3

15.169

5,6

5,0

1.713

3,6

0,6

302.729

8,5

99,9

334

3,0

0,1

303.063

J-Bilgi ve Iletisim

43.599

1,3

89,4

4.178

1,5

8,6

812

1,7

1,7

48.589

14

99,6

194

1,7

0,4

48.783

L-Gayrimenkul
Faaliyetleri

50.179

15

95,2

2.009

0,7

3,8

428

0,9

0,8

52.616

15

99,8

85

0,8

0,2

52.701

M-Mesleki,
Bilimsel ve
Teknik Faaliyetler

239.160

7,4

94,2

13.313

49

52

1.218

2,6

0,5

253.691

7,1

99,9

208

19

0,1

253.899
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SEKTOR

(NACE Rev.2)

Payr

Payr

Adet

Payr

Payr

Adet

Payr

Payr

Adet

Pay1

Payr

Adet

Pay1

Pay1

N-Idari ve Destek

%)*

%)?

%)?*

%)

%)?*

%)

%)!

%)?

%)!

%)

Hizmet 51.077 16 835  7.242 27 | 118 2055 43 34 60.374 17 987 793 71 13 61.167
Faaliyetleri

P-Egitim 20.049 06 | 731 | 6.161 23 | 225 | 1.062 | 22 | 39 o A 08 994 151 14 06 27.423
Q-Insan Sagh@

ve Sosyal Hizmet 47.774 15 880 5541 21 | 102 727 15 13 54.042 15 996 233 21 | 04 54.275
Faaliyetleri

R-Kiiltiir, Sanat,

Eglence, Dinlence 26504 08 962 912 03 33 128 03 05 27,544 08 99,9 21 02 01 27.565
ve Spor

S-Diger Hizmet 178206 = 55 985 2631 10 15 122 03 01 180.959 | 51 | 100.0 5 00 00 180.964
Faaliyetleri

Toplam 3.250.625 100 90,8 269.818 100 7,5  47.323 = 100 1,3 = 3.567.766 & 100 = 99,7 & 11.165 100 03  3.578.931

Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021

1 Siitun Yiizdesi
2 Satir Yiizdesi
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Tablo 7.Imalat Sektoriindeki Girigim Sayisinin Sektorlere ve Olgeklere Gore Dagilimi, 2021

Imalat Sanayi Alt Sektorii

(NACE Rev.2) Adet Payr Payr Adet Pay1 Payr Adet Payr Pay1 Adet Payr Pay1 Adet Pay1 Payr

%)* %)> %)* %)> %)* %)? %)* %)? %)* %)?

10-Gida Uriinlerinin Tmalati 49.209 13,3 85,5 6.305 114 11,0 1.450 10,1 2,5 56.964 13,0 99,0 598 13,8 1,0 57.562

11-igeceklerin Imalatt 385 0,1 58,9 178 0,3 27,2 66 05 10,1 629 01 96,2 25 0,6 3,8 654

12-Tiitiin Uriinleri Tmalat: 29 0,0 49,2 15 0,0 254 7 0,0 11,9 51 0,0 86,4 8 0,2 13,6 59

13-Tekstil Uriinlerinin

imalat: 19.952 54 76,6 | 3.972 7,2 15,2 1.509 10,5 58 25.433 58 97,6 613 14,1 2,4 26.046

14-Giyim Egyalarinin

imalati 51.611 13,9 82,2  8.258 15,0 132 | 2491 17,3 4,0 62.360 14,2 99,4 395 9,1 0,6 62.755

15-Deri ve lgili Uriinlerin
Imalat:

16-Agac, Agac Uriinleri ve
Mantar Uriinleri Imalati 22921 6,2 93,3 1.394 2,5 57 218 1,5 0,9 24.533 5,6 99,8 37 0,9 0,2 24.570
(Mobilya Haric)

17-Kagit ve Kagit
Uriinlerinin Tmalat1
18-Kayitlt Medyanin
Basilmasi ve Cogaltilmast
19-Kok Komiirii ve Rafine
Edilmis Petrol Uriinleri 180 0,0 58,8 76 0,1 248 34 0,2 111 290 0,1 94,8 16 0,4 52 306
Imalat1

7.801 2,1 81,1 1.494 2,7 15,5 292 2,0 3,0 9.587 2,2 99,7 29 0,7 0,3 9.616

3.015 0,8 65,3 1.129 2,0 24,5 323 2,2 7,0 4.467 1,0 96,8 148 34 3.2 4.615

11.024 3,0 89,9 1.082 2,0 8,8 127 0,9 1,0 12.233 2,8 99,8 30 0,7 0,2 12.263

20-Kimyasallarin ve
Kimyasal Uriinlerin Imalati
21-Temel Eczacilik
Uriinlerinin ve Eczaciliga 399 0,1 61,3 125 0,2 19,2 66 0,5 10,1 590 0,1 90,6 61 14 9,4 651
iliskin Malzemelerin imalati
22-Kauguk ve Plastik
Uriinlerin Tmalati

23-Diger Metalik Olmayan
Mineral Uriinlerin imalati

5.150 1,4 70,9 1.382 2,5 19,0 478 3,3 6,6 7.010 1,6 96,5 252 5,8 3,5 7.262

15.306 4,1 77,0 3.319 6,0 16,7 952 6,6 4,8 19.577 4,5 98,5 301 6,9 15 19.878
14.547 3,9 79,7 2.516 4,6 13,8 950 6,6 5,2 16.767 26,8 91,9 241 5,6 13 18.254

24-Ana Metal Sanayii 5.008 1,4 715  1.225 2,2 17,5 478 3,3 6,8 6.711 1,5 95,8 296 6,8 4,2 7.007
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Imalat Sanayi Alt Sektorii

(NACE Rev.2) Adet Payr Payr Adet Pay1 Payr Adet Payr Pay1 Adet Payr Pay1 Adet Pay1 Payr

%)* %) %)* %) %)?* %) %)! %)

57.175 15,4 87,1 | 6.860 12,4 10,4 | 1.308 91 2,0 65.343 14,9 99,5 328 7,6 05 65.671

%)?* %)?
25-Fabrikasyon Metal
Uriinleri imalat:
26-Bilgisayarlarin,
Elektronik ve Optik 1.529 0,4 72,8 396 0,7 18,8 127 0,9 6,0 2.052 0,5 97,7 49 1,1 2,3 2.101
Uriinlerin imalati
27-Elektrikli Techizat
Imalat:
28-Bagka Yerde
Smiflandirilmamis Makine 13.949 3,8 69,8 4.608 8,4 23,1 1.145 7,9 5,7 19.702 45 98,6 274 6,3 14 19.976
ve Ekipman Imalat:
29-Motorlu Kara Tasiti,

9.692 2,6 80,6 1.646 3,0 13,7 486 3,4 4,0 11.824 2,7 98,3 204 47 1,7 12.028

Treyler ve Yari Treyler 3826 10 @ 688 @ 1100 2,0 @ 198 440 3.1 79 | 5366 12 | 965 193 45 35 5.559
imalat1

?ggﬂgef Ulagim Araglarmmn |4 504 | g3 | 642 | 358 06 229 138 1,0 8,8 1.500 03 960 63 15 4,0 1.563
31-Mobilya imalati 39380 106 = 907 @ 3378 6,1 7.8 603 4,2 14 | 43361 99 = 99,8 67 15 0.2 43.428
32-Diger imalatlar 11617 31 855 1631 30 120 288 2,0 21 13536 31 = 99,6 59 1,4 0,4 13.595

33-Makine ve Ekipmanlarin

25.464 6,9 89,0 2.669 4,8 9,3 430 3,0 15 28.563 6,5 99,8 48 11 0,2 28.611
Kurulumu ve Onarimi

Toplam 370.173 | 100 83,4 | 55116 | 100 12,4 | 14406 @ 100 3,2 | 439.695 100 99,0 4.335 100 1,0 444.030

Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021
1 Siitun Yiizdesi
2 Satir Yiizdesi

33



2.2.4.3.0lceklere Gore Istihdam

Istihdami artirmak iilkelerin temel sosyoekonomik meselelerinden birisi olmustur.
Genel itibariyla pek ¢ok iilkede de istihdama en fazla katk1 saglayanlar KOBI’lerdir. Teknoloji
diizeyi diisiik, emek yogun iiretimin daha fazla oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
KOBI’lerin istihdama, iiretime ve toplumsal yapinin korunmasina biiyiik faydalar1 olmaktadir.

Dolayisiyla tilkemizde istihdamin yapisinin ayrica incelenmesinde fayda goriilmektedir.

2021 yili verilerine gore iilkemizde istihdamm biiyiik bir béliimiinii (%71) KOBI’ler
saglamistir. Asagidaki grafikte “Olgeklere gore calisan sayilarinin™ yillara gore gelisimi

sunulmaktadir. KOBI’lerin istihdama olan katkilar1 her ddnemde biiyiik isletmelerden fazladur.

Grafik 3. Olceklere Gore Istihdam
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Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021

Cogunlukla emek yogun ve diisiik teknolojili sektorlerde yogunlasan mikro isletmeler,
istihdamdan da en biiyiik payr almistir (%34,9). Ancak mikro isletmeler de kendi igerisinde
istihdam agisindan heterojen bir yap1 barindirmaktadir. Mikro isletmelerin istihdam sayilarina

gore dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 8. Mikro Olcekli Isletmelerin Calisan Sayisina Gore Dagilimi, 2021

Calisan Sayilar: Isletme Sayist Yiizde Deger
0 1.737.585 53,45
1 812.149 24,98
2-3 447.149 13,76
4-9 253.742 7,81
Toplam 3.250.625 100,00

Kaynak: Veriler 05.06.2023 tarihinde TUIK ’ten alinmistr.

Buna gore mikro isletmelerin yarisindan fazlasi hi¢ ¢alisan1 olmadan, dortte biri ise
tek calisanla hayatina devam etmektedir. Sonug olarak KOBI kitlesinin sayica en fazla igletmeyi
barindiran mikro isletmelerine yonelik tasarlanacak politika ve programlarda bu heterojen

yapinin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

2.2.4.4.0lceklere Gore Cahsan Basina Katma Deger

Calisan basina katma deger, isletmelerin verimlilik ve etkinliklerini 6lgen énemli bir
gostergedir. Bu kavram, isletmelerin 6l¢eklerine gore degerlendirildiginde, biiyiik isletmeler ve
KOBI’ler arasindaki performans farklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, yillar i¢inde
Tirkiye’deki isletmelerin 6lgeklerine gore calisan basina katma deger gelisimini inceleyerek,
biiyiik isletmelerin ve KOBI’lerin ekonomideki etkinlikleri ve verimlilikleri hakkinda degerli
bilgiler elde edilebilir. Bu analizler, politika yapicilar i¢in igletme dlgeklerine gore destek ve

gelistirme stratejilerinin belirlenmesi bakimindan 6nemlidir.

Son yillarda iilkemizin yasadigi kur soklar1 nedeniyle, daha saglikli bir fikir vermesi
acisindan ¢alisan bagina katma degerin satin alma giicii paritesine gore uyarlanmis Amerikan

dolari cinsinden degerinin yillara gére gelisimi asagidaki grafikte gosterilmektedir.
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Grafik 4. Girisim Olceklerine Gore Cahsan Basina Katma Deger
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Kaynak: TUIK Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021
Notlar: https://data.oecd.org/conversion/purchasing-power-parities-ppp.htm adresindeki doniisim oranlari
kullanilmastir.

Biiyiik isletmelerde ¢alisan basina diisen katma degerin, KOBI’lerde ¢alisan basina
diisen katma degere oranit 2009-2021 yillar1 arasinda 3,3 ile 4,4 arasinda degismektedir.
Kabaca, biiyiik isletmelerde bir calisanin iiretti§i katma degerin, KOBI’lerde bir ¢alisanin

tirettii katma degerin {i¢ buguk katina esit oldugu sdylenebilir.

Olgeklere gore calisan basma katma deger incelendiginde, biiyiik isletmelerin
KOBI’lere kiyasla daha yiiksek katma deger iiretmesi, biiyiik isletmelerin daha etkin ve verimli
calistifina isaret etmektedir. Bununla birlikte, KOBI’lerin ekonomideki payinin biiyiik olmas1
nedeniyle, bu isletmelerin verimliligini ve etkinligini artirmaya yonelik politikalar ve stratejiler

gelistirmek onemlidir.

2.2.4.5.Yenilik Faaliyetleri ve Ar-Ge Harcamalarina Dair Gostergeler

Gelismekte olan ekonomilerde yenilik ve Ar-Ge faaliyetleri, rekabet giicii ve
siirdiiriilebilir bilyiime agisindan biiyiikk 6neme sahiptir. Bu baglamda, KOBI’ler ve
girisimcilerin katkis1 ve yenilik¢ilik kapasitelerinin degerlendirilmesi, ekonomik kalkinma ve
politika yapimi agisindan énemli bir konudur. Bu béliimde, Tiirkiye’deki KOBI’lerin yenilik
faaliyetleri, Ar-Ge harcamalar1 ve patent basvurulari gibi alanlardaki performanslari
incelenerek, bu girisimlerin ekonomideki ve girisimci ekosistemindeki pozisyonlarinin ortaya

konulmasi1 amaglanmaktadir.
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KOBI’ler ve girisimcilik ile ilgili bir diger énemli gdsterge yenilik faaliyetleriyle
ilgilidir. TUIK Yenilik Aragtirmasi - 2020 biiltenine gére 2018-2020 yillarin1 kapsayan ii¢ yillik

donemde 10 ve daha fazla calisani olan girisimlerin %38,5°1 yenilik faaliyetinde bulunmustur.

Tablo 9. Yenilik Faaliyetinde Bulunan Girisimlerin Dagilinm

2016-2018 (%) 2018-2020 (%)

Gosterge

Toplam Toplam
10+ 10-49 50-249 250+ 10+

Yenilik Faaliyetlerinde Bulunan Girisimler 339 433 582 36,0 359 46,7 67,3 385

10-49 50-249 250+

Tamamlanmis Yenilik Faaliyetlerinde Bulunan Girisimler

Uriin Yenilikgisi Girigimler 191 270 384 209 17,6 26,1 449 197
Is Siireci Yenilikeisi Girigsimler 269 36,2 509 290 275 | 38,7 588 30,2
Diger Yenilik Faaliyetlerinde Bulunan Girisimler

Devam Eden Yenilik Faaliyetlerinde Bulunan Girigimler 229 | 29,8 442 | 246 210 309 /503 234
Vazgecilmis Yenilik Faaliyetlerinde Bulunan Girigimler 6,4 6,8 10,0 6,5 8,6 8,4 | 149 8,8
Girisim Biinyesinde Yiriitiilen Ar-Ge Faaliyetleri 54 10,8 | 31,2 7,0 7,2 13,7 | 35,9 9,1

Ar-Ge’nin Diger Girisimlere veya Kuruluslara Yaptirilmasi| 1,0 1,0 2,4 1,0 3,8 53 | 152 4.4
Kaynak: TUIK Yenilik Arastirmasi, 2021b

Yukarida sunulan bilgilere gore, iilkemizde firmalar tarafindan yenilik faaliyetlerinde

bulunma olasilig1, firma 6l¢egi biiytlidiikge artmaktadir. Buna gore:

e 10-49 calisani olan girisimlerin %35,9°u,
e 50-249 calisan1 olan girisimlerin %46,7’si,

e 250 ve daha fazla ¢alisan1 olan girisimlerin %67,3’i yenilik faaliyetinde bulunmusgtur.

TUIK tarafindan yayimlanan Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi ve Kiigiik
ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore iilkemizde gerceklestirilen Ar-Ge
faaliyetlerine iligskin baz1 veriler asagida sunulmustur. Ar-Ge harcamalarinin sektorlere gore
dagilimi yillar itibariyla incelendiginde, 2016 yilindan itibaren mali ve mali olmayan sirketler
tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalariin, kamu ve liniversiteler toplamini gectigi ve her gecen

y1l paymin daha da artarak 2020 yilinda 2/3’liik orana ulastig1 goriilmektedir.

37



Grafik 5. Sektorlere Gore Ar-Ge Harcamalari
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Kaynak: TUIK Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2021

Ulkemizde tam zaman esdeger (TZE) cinsinden Ar-Ge insan kaynagimnin sektdrlere gore
dagilim1 yillar itibariyla asagidaki grafikte verilmistir. Buna gore, 2013 yilindan itibaren mali
ve mali olmayan sirketlerde istihdam edilen TZE cinsinden toplam Ar-Ge personeli sayisinin
kamu ve tiniversiteler toplamini gectigi ve her gecen yil paymin daha da artarak 2020 yilinda

2/3’liik orana ulastig1 goriilmektedir.

Grafik 6. Sektorlere Gore TZE Cinsinden Ar-Ge Personeli
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Kaynak: TUIK Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2021

Sektorlere gore Ar-Ge harcamalarinin ve TZE cinsinden Ar-Ge personelinin dagilimi
incelendiginde, 2009 yilindan bu yana yiiksekdgretimin payimnin énemli 6l¢iide diistiigii, genel
devletin paymnin azaldigi, 6zel kesimin payimin ise hatir1 sayilir 6l¢lide arttigr goriilmektedir.
Ar-Ge harcamalarinin mutlak tutarlarinin yillar icindeki gelisimi incelendiginde (ilgili
istatistikler bu raporda sunulmamistir), yliksekdgretimin Ar-Ge yatirimi harcamalarinin yillar

icinde reel anlamda distigli gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, biitliin bu goézlemler,
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tiniversitelerin ~ ekonomideki ve girisimci  ekosistemindeki Onemi gbz  Oniinde
bulunduruldugunda dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarindaki
ve Ar-Ge personeli istthdamindaki paymin artmasi son yillarda lilkemizde 6zel sektérde Ar-

Ge’nin 6neminin giderek arttiginin bir kanit1 oldugundan dikkate deger bir ilerlemedir.

Isletme biiyiikliiklerine gére patent basvuru sayilar1 2015-2021 yillar1 icin asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 10. Ol¢ek Bazinda isletmelerin Patent Basvuru Sayisi, 2015-2021

Olcek 2015 2016 2017 2018 2019
N 258 293 294 478 491 557 454
%8,1)  (%7.6)  (%53)  (%107)  (%10,9)  (%12,0)  (%10,0)
Kiigiik 297 286 336 424 461 436 383
%9,3) | (%75) | (%61) = (%95) @ (%102) = (%9,4)  (%8,5)
orta 356 305 345 406 464 570 426
%11,2)  (%8,0)  (%6,2) = (%9,1) = (%103)  (%12,3)  (%9,4)
KOBI 911 884 975 1.308 1.416 1.563 1.263
(%28,6)  (%231)  (%17,6)  (%29,3)  (%314) = (%33,8)  (%28,0)
— 2.277 2.950 4.562 3.150 3.095 3.068 3.255
%71,4)  (%769)  (%82,4)  (%707)  (%68,6)  (%66,2)  (%72,0)
Toplam 3188 3.834 5.537 4.458 4511 4.631 4518

(%2100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100)
Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021

Buna gore, 2021 yilinda patent basvurusu gergeklestiren girisimlerde KOBI’lerin pay1
%28 dir. Gegtigimiz 3 yila kiyasla KOBI’lerinin payinim diistiigii gozlenmektedir.

2015-2020 yillar1 arasinda patent tescili alan girisimlerin Olgeklere gore dagilimi

asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 11. Ol¢ek Bazinda isletmelerin Patent Tescil Sayisi, 2015-2021

Olcek 2015 2016 2017 2018 2019
Iy 68 76 66 146 75 76 113
(%54)  (%66)  (%51)  (%82)  (%54)  (%45)  (%44)
Kiicik 128 118 108 192 113 94 162
%11,0)  (%103)  (%83) = (%108)  (%81) | (%56) = (%6,4)
orta 174 137 134 206 137 162 238
%150)  (%12,0) (%104)  (%116)  (%9.8) = (%9,6)  (%9,4)
KOBI 365 331 308 544 325 332 513
(%31,4)  (%289)  (%23,8)  (%30,6)  (%233)  (%19,8)  (%20,2)
Biiviik 796 815 986 1.231 1.071 1.348 2.027
yu (%68,6)  (%711) (%762  (%694)  (%767)  (%80,2)  (%79,8)
Toplam | L161 1.146 1.294 1.775 1.396 1.680 2.540

(%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100)
Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girigim Istatistikleri, 2021.
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2021 yilinda bir 6nceki yila gore patent tescili alan:

e Mikro 6l¢ekli girisim sayis1 113’e yiikselmis,

o Kiigiik olgekli girisim sayis1 162’ye yiikselmis,

e Orta olgekli girisim sayis1 238’°e ylikselmis,

e KOBI sayis1 513’e yiikselmis,

e Biiyiik 6l¢ekli girisim sayis1 2.027’ye yiikselmistir.

2021 yilinda patent tescili alan girisimlerde KOBI’lerin pay1 %20,2’dir. Patent tescili
baglaminda, iilkemizdeki KOBI’ler performanslarini mutlak anlamda artirsalar dahi oransal

olarak azalis kaydetmis ve pay olarak biiyiik isletmelerin gerisinde kalmislardir.

Sonug olarak, tesebbiislerin yenilik faaliyetleri ve Ar-Ge harcamalarina dair gostergeler
incelendiginde, biiyiik isletmelerin KOBI’lere kiyasla daha yiiksek bir performans kaydettigi
goriilmektedir. Ozellikle, patent bagvurulari ve tescillerinde biiyiik isletmelerin payinin daha
yiiksek olmasi dikkat cekicidir. Buna karsm, KOBI’lerin yenilik faaliyetlerinde ve Ar-Ge
yatinmlarinda da ilerleme kaydettigi goriilse de bu alandaki paylar1 biiylik isletmelerin
gerisinde kalmaktadir. Ayrica, yliksekogretim kurumlarinin Ar-Ge yatirimi harcamalarindaki
diisiis, Uiniversite-sanayi isbirligini tesvik etmek ve {niversitelerin ekonomi ve girisimci
ekosistemi icindeki pozisyonlarimi giliglendirmek adina yeni politikalarin benimsenmesi

gerekliligini ortaya koymaktadir.

2.2.4.6. KOBI’lerin Teknoloji Diizeyine Gore Thracati

KOBI’lerin teknoloji diizeyine gore ihracat performanslarini incelemek, onlarin kiiresel
rekabet giicii ve ekonomik katkilar1 agisindan O6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu boliimde,
Tiirkiye’deki KOBI’lerin imalat sanayinde teknoloji diizeyi ve biiyiikliik grubuna gore ihracat
istatistiklerine odaklanilarak, bu isletmelerin uluslararasi pazardaki durumlart ve rekabet

giicleri degerlendirilmektedir.

Imalat sanayinde teknoloji diizeyine gore incelenen ihracat istatistikleri, KOBI’lerin
ithracat igindeki pay1 agisindan 6nemli bir farklilik géstermese de, yliksek teknoloji ve orta
yiiksek teknoloji kategorilerinde KOBI’lerin ihracat paylarinda 2013 yilindan bu yana kismi
diisiisler yasanmustir. Bu bulgular, KOBI’lerin teknolojik yetkinliklerini ve ihracat
kapasitelerini artirmaya yonelik politikalarin  ve destek mekanizmalarinin  6nemini

vurgulamaktadir.
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Tablo 12. imalat Sanayinde Teknoloji Diizeyi ve Biiyiikliilk Grubuna Gére Ihracat
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ihracat Ihracat Ihracat Ihracat Ihracat Ihracat Ihracat Ihracat Ihracat
Teknoloji  Biiyiiklik  degeri  Thracat  degeri  Ihracat  deferi  [hracat  degeri  Ihracat  deferi  Ihracat deferi  Ihracat  degeri  Ihracat  deferi  Ihracat  degeri  Ihracat
simiflamasi grubu (Milyar orani (%) (Milyar orani (%) (Milyar orani (%) (Milyar orani (%) (Milyar orani (%) (Milyar orani (%) (Milyar orani (%) (Milyar orani (%) (Milyar orani (%)
ABD $) ABD $) ABD $) ABD $) ABD $) ABD $) ABD $) ABD $) ABD $)

Toplam = 87,18 & 1000 89,84 100,0 8056 | 1000 80,66 1000 90,79 1000 99,53 1000 101,30 100,0 93,75  100,0 122,10 100,0
Mikro 0,75 0,9 0,67 0,7 0,64 0,8 0,59 0,7 0,58 0,6 1,23 1,2 1,27 1,3 1,20 1,3 1,06 0,9
Kiiciik 6,10 7,0 5,78 6,4 4,75 59 4,54 5,6 4,31 4,7 7,11 71 7,08 7,0 6,24 6,7 6,14 5,0

Orta 13,62 15,6 14,00 156 | 11,60 14,4 | 10,99 136 | 10,71 11,8 15558 = 157 15,36 15,2 14,09 150 1450 @119
KOBi | 20,46 235 2045 228 1699 21,1 | 16,13 20,0 15,60 172 | 2392 240 2371 234 2153 230 2169 178
Biyiik | 66,72 765 | 6939 | 772 | 6357 @ 789 6454 800 | 7519 | 828 | 7560 | 760 | 7759 766 | 7222 | 77,0 | 10041 822

Toplam = 2,35 1000 2,87 1000 261 1000 224 1000 2,36 1000 2,83 1000 3,28 1000 2,99 1000 2,78 | 100,0
Mikro 0,00 0,2 0,00 0,1 0,00 0,1 0,00 0,1 0,00 0,1 0,01 0,3 0,01 0,3 0,01 0,3 0,01 0,4

Yiiksek Kiigiik 0,04 1,8 0,04 13 0,04 1,5 0,04 1,7 0,04 1,6 0,07 2,5 0,07 2,2 0,08 2,5 0,05 2,0

Teknoloji Orta 0,25 10,7 0,22 7,7 0,18 6,7 0,14 6,3 0,17 71 0,22 7,7 0,21 6,5 0,23 7,6 0,22 8,0

KOBI 0,30 12,6 0,26 9,2 0,22 8,3 0,18 8,1 0,21 8,8 0,30 10,5 0,29 8,9 0,31 10,5 0,29 10,4
Biiyiik 87,4 2,61 90,8 2,39 91,7 2,05 91,9 2,15 91,2 2,53 89,5 2,98 911 2,68 89,5 2,49 89,6

Toplam | 3299 | 1000 3297 100,0 30,49 1000 3241 1000 & 3820 1000 41,08 1000 40,75 1000 37,00 100,0 4519 1000
Mikro 0,17 0,5 0,17 0,5 0,16 0,5 0,15 0,5 0,12 0,3 0,31 0,8 0,32 0,8 0,27 0,7 0,24 0,5

Toplam

85;‘;(31( Kiiciik 1,41 4,3 1,39 4,2 1,18 3,9 1,08 3,3 1,01 2,7 1,87 4,5 1,88 4,6 1,73 4,7 1,62 3,6
Teknoloji Orta. 3,19 9,7 3,14 9,5 2,55 8,4 2,44 75 2,44 6,4 3,85 9,4 3,96 9,7 3,62 9,8 3,74 8,3
KOBI 4,76 14,4 4,70 143 3,88 12,7 3,67 11,3 3,58 9,4 6,03 14,7 6,16 151 5,62 15,2 5,60 12,4
Biuytik | 28,22 | 856 | 28,27 | 857 | 2661 | 873 | 28,73 | 88,7 | 3463 | 90,6 | 3505 853 | 3459 849 | 3138 | 848 @ 39,60 876
Toplam = 25,33 1000 2549 100,0 20,75 | 1000 19,38 1000 23,74 1000 28,14 1000 29,31 100,0 26,35 100,0 40,69 100,0
Mikro 0,20 0,8 0,18 0,7 0,15 0,7 0,13 0,7 0,13 0,5 0,31 11 0,32 11 0,26 1,0 0,25 0,6
Ic))ll;;?lk Kiiciik 1,32 5,2 1,31 51 1,00 4,8 0,95 4,9 0,94 4,0 1,56 5,6 1,64 5,6 1,58 6,0 1,48 3,6
Teknoloji Orta 3,20 12,6 3,22 12,6 2,66 12,8 2,41 12,4 2,46 10,3 4,04 14,3 4,11 14,0 3,70 14,1 3,97 9,8

KOBI 4,72 18,6 4,71 18,5 3,80 18,3 3,49 18,0 3,53 14,9 5,92 21,0 6,07 20,7 5,55 21,1 5,70 14,0
Biyiik 20,61 814 20,78 81,5 16,94 81,7 15,89 82,0 20,21 85,1 22,23 79,0 23,24 79,3 20,79 78,9 34,99 86,0
Toplam | 26,52  100,0 = 2851 @ 100,0 26,72 @ 1000 26,65 @ 100,0 @ 26,49 100,0 27,48 1000 27,97 100,0 27,42 100,0 3343 100,0
Mikro 0,37 14 0,32 11 0,34 1,3 0,32 1,2 0,33 1,3 0,60 2,2 0,62 2,2 0,65 2,4 0,56 1,7
Diisiik Kiiglik 3,33 12,6 3,04 10,7 2,53 9,5 2,47 9,3 2,32 8,7 3,61 13,1 3,48 12,5 2,85 10,4 2,98 8,9
Teknoloji Orta 6,98 26,3 7,42 26,0 6,22 23,3 6,00 22,5 5,64 21,3 7,47 27,2 7,09 25,3 6,54 23,8 6,57 19,6

KOBI 10,68 40,3 10,78 37,8 9,09 34,0 8,78 33,0 8,29 31,3 11,68 42,5 11,19 40,0 10,04 36,6 10,11 30,2
Biiyiik 15,83 59,7 17,73 62,2 17,63 66,0 17,86 67,0 18,21 68,7 15,80 57,5 16,78 60,0 17,37 63,4 23,33 69,8
Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisimler, 2021
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2.2.4.7. KOBI’lerin Krediler icerisindeki Pay:

KOBI’lerin finansa erisimini ve kredi kullanmini incelemek, onlarm bilyiime ve
siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bilgiler sunmaktadir. Bu béliimde, Tiirkiye’deki KOBI’lerin
krediler icerisindeki payr ve bankacilik sektoriinde Slgek bazinda kredi dagilimina iliskin

bilgilere odaklanilmaktadir.

BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergelerine gore; Nisan 2023 itibariyla
KOBI kredilerinin tiim krediler icerisindeki payr %28,5, ticari krediler igerisindeki pay: ise
%36,6°d1r. Diger yillara ait paylara iliskin bilgiler ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 13. KOBI’lerin Krediler Icerisindeki Pay1

Temel Gostergeler 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ,\Zl?szai
Toplam Kredilerdeki o5 1 559 268 262 243 245 256 232 237 219 268 285
Pay (%)

Ticari Kredilerdeki 374 379 377 354 321 319 324 297 308 274 336 366
Pay (%)

Kaynak: Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, Nisan 2023

Buna gore 2012 yilindan bu yana KOBI’lerin toplam krediler igerisindeki paymda
dalgalanmalar goriilse de egilim anlaminda bir artis veya azalis gdriinmemektedir. Ote yandan,
KOBI’lerin ticari kredilerdeki payinda 2012 yilindan bu yana goriilen bir azalma trendinden
s6z edilebilmektedir. Bankacilik sektorii KOBI kredilerinin &lgek bazinda dagilimma iliskin
bilgiler asagidaki grafikte sunulmaktadir.

Grafik 7. Bankacilik Sektorii KOBI Kredilerinin Dagilim
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Kaynak: Tirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, Mart 2023
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Isletme siiflarina gdre mikro, kiiciik ve orta biiyiikliikteki KOBI kredilerinde 2017
yilindan bu yana nominal olarak bir artis ger¢eklesmistir. Buna gore incelenen donem bas ile
karsilastirildiginda donem sonunda mikro isletmelerin payinda 6 puanlik ve kiictik isletmelerin
payinda 2 puanlik bir artis gozlenirken, orta 6lgekli isletmelerin payinda 8 puanlik bir azalma
gozlenmektedir. Kredilerden faydalanma agisindan isletme Slgeginin kii¢iilmesi olumlu bir

geligsme olarak degerlendirilmektedir.

2.2.4.8.Kurulan ve Kapanan Isletme Dinamikleri

Girisimcilik ve i demografisi, bir iilkenin ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilirliginde
kilit 6neme sahiptir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisimi, yeni isletmelerin kurulmasi ve
mevcut isletmelerin basariyla bliylimesiyle yakindan iligkilidir. Bu baglamda, kurulan ve
kapanan isletme dinamiklerini incelemek ve hayatta kalma oranlar1 iizerinde durmak, iilke
ekonomisindeki girisimcilik faaliyetlerinin durumu ve gelisimi hakkinda degerli bilgiler
sunmaktadir. Bu béliimde, Tiirkiye’deki isletme acilis ve kapanislari ile KOBI’lerin hayatta

kalma oranlarina odaklanilarak, girisimci ekosisteminin saglig1 ve giicii degerlendirilmektedir.

Bir sonraki tabloda, iilkemizde kurulan ve kapanan isletme sayilarmin yillari i¢inde

izledigi egilimler gosterilmektedir.

Tablo 14. Kurulan ve Kapanan Isletme Sayilar1 ve Gostergeleri (Sirketler)

Sirketler 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Acilan (A)* 49.028 57.710 66.701 63.709 72.871 85.279 84.102 101.318 109.695 140.229
Kapanan (B)* | 15.538  14.002 12.114 11.038 13.517 12564 13.197 § 15.366 16.222 23.170
Fark (A-B) 33.490 43.708 54.587 52.671 59.354 72.715 70.905 85.952 93.473 117.059

Oran (A/B) 316 412 551 577 539 679 637 659 676 61
Niifus 767 777 787 798 808 820 832 836 847 853
(milyon)

Niifusa Oran

) (Onindey | 64 74 85 8 9 104 101 121 @ 130 164
M) (O D 2 18 15 14 17 15 16 18 19 | 27

(B) (Onbinde)
* TOBB Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri (Aralik) verisidir.
Kaynak: TUIK Veri Portali ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Kurulan Kapanan Sirket
[statistiklerinden alinan veriler ile hazirlanmistir. (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=49685 ET:
29.05.2023 ve https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapanansSirketistatistikleri.php
ET: 29.05.2023)

Buna gore, iilke niifusuna oranla yeni acilan isletme sayis1 2013’ten bu yana iki buguk

katina ¢ikarken, kapanan sirket sayisinda 6zellikle 2022 yilinda bir artig gézlenmektedir.

43



TUIK tarafindan yayimlanan 2021 yilinda yayimlanan TUIK Girisimcilik ve Is

Demografisi 2020 Calismas1 ve KOBI Istatistikleri, 2021 Calismasina gore KOBI’ler igin

hayatta kalma oranlari ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Grafik 8. Hayatta Kalma ve Dogum Yillarina Gore Girisimler
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Kaynak: TUIK Girisimcilik ve Is Demografisi ve TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2020
ve 2021 verileri ¢cergevesinde hazirlanmustir.

Buna gore yukaridaki verilerin de gosterdigi sekilde her ne kadar yillar itibariyla nispi

bir iyilesme gozlense de genel itibariyla agilan igletmelerin 5 yil sonra ortalama %40°1 hayatta

kalmaktadir. Ayni orana iliskin AB ortalamasi ise %46°dir (Eurostat, 2023). Kiigiik ve Orta

Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021 biiltenine gére; hayatta kalan KOBI niteligindeki

girisimlerin oranlarina® bakildiginda;

2020 y1l1 referans alindiginda bir yillik hayatta kalma oran1 %70,

2019 y1li referans alindiginda iki yillik hayatta kalma oran1 %67,0,

2018 y1l1 referans alindiginda ii¢ y1llik hayatta kalma oran1 olarak %55,5,

2017 y1l1 referans alindiginda dort yillik hayatta kalma oran1 %46,5,

2016 yili referans alindiginda bes wyillik hayatta kalma oran1 %41,3 olarak
gerceklesmistir.

3 Girisimin t referans yilindan n yil hayatta kalmast, t yilinda dogup, t+n yilina kadar aktif olmasidir.
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Bu bulgular, girisimci ekosisteminin biiylimesine ragmen, isletmelerin siirekli basarisi
ve siirdiiriilebilirligi konusunda hala zorluklar yasandigina isaret etmekte, KOBI’lerin hayatta
kalabilmesi icin, 6zellikle ilk bes yil icerisinde karsilasabilecekleri finansal, operasyonel ve
pazar odakli zorluklar1 yonetme konusunda daha fazla destege ve kaynaga ihtiya¢ duyduklarini

konusunda ipuglar1 vermektedir.

2.2.4.9.Yeni Girisim Yatirnmlari

Girisim ekosistemi, lilke ekonomileri i¢in 6nemli bir biiyiime motorudur ve yeni is
fikirlerinin ortaya c¢ikmasi, basarili isletmelerin kurulmasi ve genislemesiyle dogrudan
iligkilidir. Yeni girisimlerin basariya ulasabilmesi igin, 6zellikle tohum ve erken asamalarda

yatirim destegi ihtiyacit bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki girisim ekosisteminin gelisimine baktigimizda Startups Watch Tiirkiye
Girisimcilik Ekosistemi 2022 Degerlendirme Raporu’na gore Tirkiye; tohum, erken ve sonraki
asamalarda 300 anlagsmaya toplam 1 milyar 593 milyon dolar yatirim ile en ¢ok yatirim yapilan
10 Avrupa iilkesinden biri olmustur. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ise 3. sirada yer almistir.
Bir onceki seneye gore nispi bir diisiis yasanmisg, yatirim miktarinda %3, yatirim adedinde
%210’1uk bir azalma goriilmiistiir. En biiyiik ti¢ yatirimin toplami 1,144 milyar dolar1 bulmustur
(Getir, 768 milyon dolar; Dream Games, 255 milyon dolar; Insider 121 milyon dolar). 2022
yilinda gergeklesen her 5 yatirim isleminin 1 tanesi yabancilar tarafindan gergeklesmistir. Getir
anlasmalar1 hari¢ tutuldugunda tiim zamanlarin rekoru (825 milyon $) kirilmigtir. Ayrica, 2022
yilinda melek ve yatirrm fonu yatinm miktarina gore Istanbul, Avrupa sehirleri arasinda 6.

sirada yer almustir.

Tablo 15. Tiirkiye’de Yatirnmlarin Yillara Gore Seyri

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Yatirim Miktar1 116 85 116 155 1,636 1,593
(milyon dolar) (-%27) (%36) (%34) (%955) (-%3)
. 141 131 213 332 300
Yatirim Adedi 187 (-9%25) (-9%7) (%63) (%56) (-9%10)

Not: Parantez i¢indeki oranlar yillik biiylime oranidir.
Kaynak: Startup Watch Tiirkiye Girisimcilik Ekosistemi 2022 Degerlendirme Raporu
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Grafik 9. Tiirkiye’de Melek Yatirimei ve Girisim Sermayesi Yatirimlari
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Kaynak: Startup Watch Tiirkiye Girisimcilik Ekosistemi 2022 Degerlendirme Raporu

Buna gore, Tiirkiye’nin girisimci ekosistemi, son yillarda 6nemli 6lgiide biiytimiis ve
2022 yilinda Avrupa’da en ¢ok yatirim yapilan 10 iilke arasina girmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
inovasyon ve girisimcilik alaninda 6nemli bir aktér oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte,
bir 6nceki yila gore yatirim miktarinda %3 ve yatirim adedinde %10’luk bir azalma goriildigii
icin, bu alanda siirekli biliylime saglamak adina politikalarin cesitlendirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye’deki girisimlerle ilgilenmeye devam
ettigi goriilmekte olup uluslararasi is birlikleri ve yatirimlar: ¢cekmek i¢in devam eden ¢abalarin

sturdirilmesi onemlidir.

2.2.4.10.Hazh Biiyiiyen Girisimler ve Ceylan Girisimler

Girisimcilik alaninda hizli biiyliyen ve basarili isletmeler, ekonomik biiyiimeye énemli
katkilar saglamakta ve istihdam yaratmaktadir. Bu baglamda, hizli biiyiliyen girisimlerin ve
ceylan girisimlerin yillar igerisindeki seyri ve KOBI’lerin bu basarili girisimlerdeki payi

incelenmektedir.

TUIK’e gore 3 yillik periyotta yillik olarak ortalama %10 biiyiiyen girisimler hizli
bliyliyen girisim olarak kabul edilmektedir. Biiylime, ciro ya da istthdam iizerinden
hesaplanabilmektedir. Hizl1 biiyliyen girisimler iicretli ¢alisan sayist 10 esiginin iizerinde
istihdami olan girisimlerdir. Asagidaki tabloda hizli biiyliyen girisimlerin yillar igerisindeki
seyri verilmektedir. Buna gore séz konusu girisimlerin %90’dan fazlasinin KOBI oldugu

gorilmektedir.
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Tablo 16. Hizh Biiyiiyen Girisimler, 2014-2021

BiiyiiklikiGirisim Girisim Girisi
ra n

Giistergeler‘

Toplam 31.056 100,0 29.673 100,0 26.619 100,0 26.489 100,0 25.243 100,0 22.652 100,0 21.061 100,0 25.426 100,0

Kiiciik 16.161 52,0 15.174| 51,1 13.243| 49,8 |12.658 47,8 14.858 58,9 13.120 57,9 |12.555 59,6 14.458| 56,9

istihdama

ﬁ‘l’l;‘;'y‘;zn" Orta  11.709 37,7 11295 38,1 10.265 38,6 10.385 39,2 8.448 335 7.595 335 6.965 33,1 8.753 344

girisimler \ 5i 27870 897 26469 892 23508 883 23043 87,0 23306 923 20715 914 19520 927 23211 913
Biyik 3.186 10,3 3.204 108 3.111 11,7 3.446 130 1937 7,7 1937 86 1541 7,3 2215 87
Toplam 37.311 100,0 39.704 100,0 36.945 100,0 40.829 100,0 37.798 100,0 32.915 100,0 24.916 100 36.154 100

Ciroya Kiigiik 21.309 57,1 22.278 56,1 20.031 54,2 21.059 51,6 24382 645 20.847 633 15568 62,5 20.748 57,4

%:’lryeu'y‘;" Orta 12518 336 13.443 339 12845 348 14.654 359 10.683 283 9527 289 7.457 29,9 11.806 32,7

girisimler

KOBi 33.827 90,7 35.721 90,0 32.876 89,0 35713 87,5 35.065 92,8 30.374 92,3 23.025 92,4 32.554 90,0

Biiyiikk | 3.484 9,3 3983 10,0 4.069 11,0 |5.116 125 2733 7,2 2541 7,7 1891 7,6 3.600| 10,0
Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisimler, 2021

Hizl biiyiiyen girisimler i¢inde en fazla 5 yasinda olanlar ise ceylan girisimler olarak
tanimlanmaktadir. Bir sonraki tabloda ise hesaplama kriteri dagiliminda yillara gbre bu

girisimlerin biiytlikliik gruplar1 bazinda seyri verilmistir.

Tablo 17. Ceylan Girisimler, 2016-2021

2016 2017 2018

Girigim Girisim Girigim Girigim
ant 3 orant

%) say1s1 %) say1s1 %)
Toplam 4398 100,0 4.588 100,0 4.549 100,0 3.837 100,0 3.722 1000 4.562 @ 100,0

Kiiciik | 2.587 | 58,8 | 2.599 | 56,6 4 2.909 | 639 | 2417 630 | 2361 @ 634 | 2800 | 614

Girigim Girigim

Biyiikliik Girigim
or.
grubu sayisl

Gostergeler

istihdama

gore ceylan Orta 1528 347 1636 357 1419 312 1189 310 1176 31,6 1512 331

girisimler  pi 4115 936 4235 923 4328 951 3606 940 3537 950 4312 945
Biyik 283 64 353 77 221 49 231 60 18 50 250 55
Toplam  5.696 1000 6.025 100,0 5.795 1000 4.886 1000 4.073  100,0 5.426  100,0

Ciroya  Kilgilk 3621 636 3709 616 4008 692 3344 684 2753 676 3543 653

gireceylan Orta 1750 307 1899 315 1527 264 1200 264 1140 280 1587 29,2
girisimler  ,pj 5371 043 5608 931 5535 955 4634 948 23893 956 5130 945

Biyik 325 57 417 69 260 45 252 52 180 44 296 55
Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisimler, 2021

Buna gore gerek istihndama gerekse ciro agisindan KOBI’ler ceylan firmalarin ezici

cogunlugunu (%95 civan) teskil etmektedir.
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Hizli biiyiiyen girisimler ve ceylan girisimler, ulusal girisimcilik ekosistemini dinamik
ve basarili kilan isletmelerdir. Dogal olarak hizli biiyiiyen girisimlerin %90’ mdan fazlasini ve
ceylan girisimlerin ise %95’ini KOBI’lerin olusturmaktadir. Sayica az olan bu isletmeler

ekonomik biiylime ve istihdam agisindan ise ekonomide 6nemli roller iistlenmektedir.

2.2.4.11. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Organize Sanayi Bolgeleri

Tiirkiye’nin ekonomik biiylime ve kalkinma siirecinde, teknoloji gelistirme bolgeleri
(TGB) ve organize sanayi bolgeleri (OSB) onemli roller iistlenmektedir. TGB’ler, bilim ve
teknoloji temelli projelerin desteklenerek yenilik¢i ve katma degeri yiiksek iirlinlerin
iretilmesini hedeflerken, OSB’ler ise sanayi sektoriindeki firmalarin iiretim ve yatirim
faaliyetlerini daha etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirmelerine olanak saglamaktadir. Bu
cercevede, TGB ve OSB’lerin ekonomik ve girisimcilik ekosistemine katkilarini incelemek de

fayda goriilmektedir.

2001 yilinda 4691 sayili Kanun ile olusturulan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri;
teknolojik bilgi tiretme, bu bilgiyi ticarilestirme, iiriin ve iiretim tekniklerinin kalite ve
standardin1 artirma, verimlilik yiikseltme ve tiretim maliyetlerini azaltacak yenilikler yaratma,
KOBI’lerin yeni ve ileri teknolojilere uyum saglamasina yardimci olma, arastirmacilara is
olanaklar1 yaratma ve yliksek teknolojili yatirimlari gergeklestirecek yabanci sermayenin
tilkeye hizla girisini tesvik etme amaciyla kurulmustur. 2001 yilindan Mayis 2023 tarihine
kadar; 15’1 altyapr ¢alismalari devam eden olmak iizere toplamda 98 Teknoloji Gelistirme
Bolgesi olusturulmustur. Teknoloji gelistirme bolgeleri ile ilgili ¢esitli istatistiklere asagidaki

tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 18. TGB istatistikleri

Degisken Deger ‘
Firma Sayis1 9.293
Yabanci/Yabanci ortakli Firma Sayisi 410
Kulugka Firma Sayisi 2.447
Akademisyen Ortakli Firma Sayisi 1.852
Toplam Personel Sayisi 96.871
Ar-Ge 81.362
Tasarim 1.244
Destek 6.954
Kapsam Dis1 7.311
Proje Sayist (Devam Eden) 14.323
Proje Sayis1 (Tamamlanan) 51.674
Toplam Satis (TL) 252,5 milyar TL
Toplam Ihracat ($) 8,7 milyar $

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Istatistikleri, Mayis 2023
https://sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011501 adresinden alinmistir. (ET: 24.05.2023)

2001 yilinda teknopark sayis1 2 ve bu teknoparklarda yer alan 60 firmada 240 Ar-Ge
personeli ¢alisirken, Mayis 2023 itibariyla aktif teknopark sayist 83’e, teknoloji tabanli firma
sayist 9.293’e ve toplam calisan sayist da 81.362’°si Ar-Ge personeli olmak iizere 96.871°e
yiikselmistir. TGB’lerde 1.704 patent alinmis (Ulusal/Uluslararasi) 3.366 patent basvurusu

stireci ise sonu¢lanmay1 beklemektedir.

Organize sanayi bolgelerine dair istatistiklere ise asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 19. OSB istatistikleri

K O.SB,lerde. OSB’lerde Faaliyet
urulan Faaliyete Gegilen Gé : Kullandirilan Kamu
OSB Sayis1 Parsel dsteren Isletmelerde Kaynag (TL)
y Calisan Sayisi ynag
Sayisi
2011 244 42.245 1.123.435 70.371.282
2012 254 43.173 1.190.209 95.465.854
2013 261 47.031 1.330.555 139.741.189
2014 268 47.454 1.425.421 183.246.465
2015 277 48.631 1.564.105 215.863.509
2016 289 49.479 1.638.055 296.083.621
2017 304 50.538 1.726.536 368.833.010
2018 308 52.726 1.833.365 222.515.251
2019 311 53.308 1.894.445 289.282.517
2020 323 54.324 2.001.300 489.549.171
2021 332 55.562 2.189.164 694.454.507
2022 346 57.349 2.450.367 1.290.277.448

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Bolgeleri Genel Midirligi

OSB verilerine bakildiginda kullanilan kamu kaynaginda ciddi artislar yasanmistir.
Bunun neticesinde hem OSB say1s1 hem faaliyete gegen parsel sayilarinda hem de bu OSB’lerde
faaliyet gosteren isletmelerin calisan sayilarinda 6nemli artiglar yasanmistir. TGB’ler ve
OSB’ler, yenilik¢i ve kalict yatirimlar yoluyla yeni is firsatlar1 yaratmakta, istihdam saglamakta
ve ilke ekonomisine giderek artan Ol¢iide Onemli Kkatkilar saglamaktadir. Agiklanan
istatistikler, hem mevcut katkinin hem de bu bdlgelerde faaliyet gosteren isletme sayisinin

artmasi ile olusturulabilecek potansiyel katkinin boyutlarini géstermektedir.

2.2.4.12.Girisimlere Verilen Destek Gerceklesmeleri

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslari, girisimcilere ve KOBI'lere ¢esitli finansal
destekler sunarak ve girisim sermayesi fonlar1 araciligiyla girisimcilik ve KOBI ekosisteminin
gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, bu béliimde, KOSGEB, Kredi Garanti Fonu,
TUBITAK, kalkinma ajanslar1 ve Ticaret Bakanligi tarafindan saglanan kamu destekleri
hakkinda birtakim istatistikler sunulmaktadir. Verilen desteklerin karsilagtirilabilir ve

toplanabilir olmasi agisindan 2022 Aralik ay fiyatlariyla reel degerleri hesaplanmustir.*

4  Bunun igin https://herkesicin.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ekonomi/hie/icerik/enflasyon+hesaplayici
adresindeki enflasyon verilerinden istifade edilmistir.
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Tablo 20’e¢ gore 2019-2022 tarihleri arasinda KOSGEB Destek Programlari
Yonetmeligi kapsaminda verilen desteklerin 2022 Mayis fiyatlariyla toplami 13,8 milyar TL
iken KOBI Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi kapsaminda verilen desteklerin 2023 Mayis
fiyatlariyla toplami 2,2 milyar TL’dir. Bununla beraber, KOSGEB’in verdigi destekler, reel

degerler temel alindiginda bir azalma egilimindedir.

Tablo 20. KOSGEB Desteklerinin 2023 Mayis Ay1 Fiyatlariyla Toplam Tutari
2019 2020 2021* 2022* TOPLAM

KOSGEB Destek o minal 1.777.421.6071.359.343.2801.703.313.7601.573.569.104 6.413.647.751

Programlari

Yonetmeligi

Kapsaminda Reel 5.247.933.1263.502.232.2663.224.877.9041.813.623.97713.788.667.273
Verilen Destekler
KOSGEB KOBI
Kredi Faiz Destegi
Yonetmeligi

Kapsaminda Reel 1.571.097.471 406.278.138 140.312.301 @ 39.114.238 | 2.156.802.148
Verilen Destekler

Nominal 2.309.536.3511.517.034.5511.777.423.8131.607.506.104 7.211.500.819

Nominal 532.114.744 157.691.271 74.110.053 33.937.000 797.853.068

TOPLAM
Reel 6.819.030.5973.908.510.4043.365.190.2051.852.738.21515.945.469.421

Kaynak: KOSGEB Yillik Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
*Mikro ve Kiiciik Isletmelere Hizli Destek Programu dahil degildir.

Bir sonraki tabloda Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF) tarafindan 2016-2021 yillari
arasinda KGF’nin 6zkaynaklarindan ve Hazine desteginden verilen kefaletler ile firmalara
saglanan banka kredilerinin tutarlar1 gosterilmektedir. Ayrica, séz konusu tutarlarin 2022 yili
Aralik ay1 fiyatlar1 baz alinarak reel degerleri de hesaplanmistir. Buna gore, 2016-2021 yillar
arasinda KGF’nin 6zkaynaklarindan ve Hazine desteginden verilen kefaletler ile 2022 Aralik
ay1 fiyatlar ile tesebbiislere 1,6 trilyon TL kredi kullandirilmistir. Bu tutar, KOBI dis1 firmalara
verilen kredileri de kapsamaktadir. KGF tarafindan 1994-2021 yillar1 arasinda verilen kefalet
ile kullandirilan kredi hacminin nominal tutarinin %71°nin KOBI’ler tarafindan kullanildig
bilgisi dogrultusunda (KGF A.S. 2021 Faaliyet Raporu, 2021), 2016-2021 yillar1 arasinda
KGF’nin 6zkaynaklarindan ve Hazine desteginden verilen kefaletler ile 2022 Aralik ay1
fiyatlar1 ile KOBI’lere 1 trilyon TL’den fazla kredi kullandirildign ¢ikarimina
ulasilabilmektedir. S6z konusu donemde, KOBI’ler icin 800 binden fazla islem adedi
gerceklestirilmistir.
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Tablo 21. KGF A.S. Kefalet ve Kredileri, 2016-2021

A Nominal K.redi Nominal Reel Kr§di Reel Kefglet
Adedi Tutar: (milyar Kefz_llet Tutar1  Tutar1 (milyar  Tutar1 (milyar
TL) (milyar TL) TL) TL)
2016 19.506 6,68 5,13 25,78 19,78
2017 297.682 208,12 187,50 717,29 646,23
2018 119.294 85,94 75,36 246,22 215,90
2019 119.888 73,66 59,35 188,70 152,04
2020 286.773 203,40 163,03 454,69 364,44
2021 54.064 18,02 14,80 29,60 24,31
TOPLAM | 897.207 595,82 505,17 1.662,28 1.422,70

Kaynak: KGF A.S. 2021 Faaliyet Raporundan derlenmistir.

Girisimcilik ekosistemi ve KOBI’ler i¢in destek saglayan bir baska kamu kurumu da
TUBITAK tir. 2019-2022 yillar1 arasinda Ozel Sektor Ar-Ge ve Yenilik Destekleri altinda pek
cok farkli destek programi kapsaminda TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari
Bagkanhigi (TEYDEB) tarafindan KOBI’lere verilen hibe tutarlar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 22. TUBITAK TEYDEB KOBI Ar-Ge ve Yenilik Destekleri, 2019 - 2022
2019 2020 2021 2022 |

Nominal Tutar (milyon TL) 540,1 669,1  950,3 1.259,6
Reel Tutar (milyon TL) 1.383,5 1.495,7 1 1.561,1 1.666,8
Nominal Tutar (milyon TL) (KOBI) 410,1 473,5 5945 851,4

Reel Tutar (milyon TL) (KOBI) 1.669,2 = 1.680,3 15423 1.1266

Kaynak: TUBITAK

Kalkinma ajanslar1 da verdikleri desteklerle Tiirkiye’de girisimcilik ekosisteminde bir
aktordiir. Kalkinma ajanslarinin faaliyet raporlarindan derlenen ve 2022 Aralik ay1 fiyatlariyla
reel degerleri hesaplanan tutarlara gore, 2017-2020 yillar1 arasinda toplamda 4,65 milyar TL
proje ve faaliyet destekleme harcamasi yapmislardir. Bu harcamalar kamu kurumlarn ile
yiiriitiilen altyap: projeleri de kapsadigindan tamaminin KOBI’ler igin veya girisimcilik

ekosisteminde kullanilmadigini hatirlamakta yarar vardir.
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Tablo 23. Kalkinma Ajanslar1 Destekleme Giderleri, 2017 - 2020

2017 2018 2019 2020
Nominal Tutarlar (milyon TL) 414,89 285,10 428,07 583,55
Reel Tutarlar (milyon TL) 1.429,96 816,80 1.096,59 1.304,47
TOPLAM (milyon TL) 4,647.82

Kaynak: Kalkinma Ajanslari Faaliyet Raporlarindan (2017-2020) derlenmistir.

Son olarak, girisimcilik ekosistemi ve KOBI’ler i¢in &nemli bir kamu destegi de Ticaret
Bakanligi’nin vermis oldugu ihracat destekleridir. 2021 yilinda gergeklesen ihracat destekleri,
Ticaret Bakanligi’nin 2021 yili faaliyet raporundan derlenmistir. Buna gore, 2021 yilinda
verilen Thracatta KOBI ve Kiimelenme Desteklerinin 2022 Aralik ay1 fiyatlariyla tutari yaklagik
400 milyon TL dir.

Tablo 24. Ticaret Bakanhg Thracat Destekleri, 2021

ihracatin Desteklenmesi Norz::nal Tutar Reel Tutar (milyon

Diger ihracat Destekleri 2.69 4.43
Fuar Destekleri 174.90 287.30
Hizmet Sektorii Ihracatinin Desteklenmesi 536.49 881.29
Thracatta KOBI ve Kiimelenme Destekleri 235.76 387.28
Ihracatta Markalasmanin Desteklenmesi 1,122.86 1,844.53
Tarim Uriinleri Ihracatinin Desteklenmesi 294.28 483.41

TOPLAM 2,366.98 3,888.23

Kaynak: Ticaret Bakanligi 2021 Faaliyet Raporundan derlenmistir.

Biitiin bu destek istatistikleri birlikte degerlendirildiginde, kamunun KOBI ve
girisimcilik ekosistemine dnemli miktarlarda finansal destek sagladig1 goriilmektedir. Avrupa
Yenilik Skorbordu’nun 2022 yili verilerine gore, Avrupa Birligi iiyesi iilkelere kiyasla
iilkemizin en iyi performansi gosterdigi alanin devletin 6zel sektor arastirma gelistirme

faaliyetlerine verdigi destek olmasi da bunu dogrulamaktadir.

Ulkemizde destek saglayict  kuruluslar tarafindan KOBI’lerin  dogrudan
desteklenmesinin disinda dolayli araglar da mevcuttur. Bu g¢ergevede 6rnegin Ar-Ge alaninda
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsamina giren isletmelere ¢esitli vergi

avantajlari saglanmaktadir. Fonlar da bu kapsamda sayilabilecek dolayli destek araglarindandr.
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Bu ¢ergevede Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK tarafindan cesitli

programlar ile girisim sermayesi faaliyetleri desteklenmektedir.

Tiirk Yatirim Girisimi (TII), tilkemizde risk sermayesi sektoriiniin saglikli biiylimesinin
saglanmasi, bu alandaki kapasitenin arttirilmasi ve dolayisiyla yenilik¢i isletmelerin ihtiyag
duydugu biiylime sermayesinin uluslararasi standartlarda saglanabilmesi hedefi ile Tiirkiye’nin
ilk 6zel “fonlarin fonu” (fund of funds) ve “es yatirim” (co-investment) programi niteliginde
13 Kasim 2007 tarihinde olusturulmus bir finansal yapilanmadir. TII; istanbul Risk Sermayesi
Girisimi (iVCi) ve Tiirk Biiyiime ve Inovasyon Fonu (TGIF) olmak iizere iki alt fon ile

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Toplam biiytikligii 360 milyon avro olan TII alt fonlar1 iizerinden girisim sermayesi
fonlar1 araciligiyla 2,7 milyar avro tutarinda kaynak olusturulmus ve bu kaynagin yaklasik 2,4
milyar avrosu Tiirkiye’ye yatirim olarak donmiistiir. Bu sekilde 21 fona kaynak saglanmustir.
Bu 21 fon araciligiyla bugiine kadar 195 sirkete yatirim yapilmistir. Bu sirketlerin 147 tanesi

Turk firmasidir.

31 Aralik 2022 tarihi itibartyla iVCi’den KOBI’lere toplam 77 milyon avro yatirim
yapilmis olup iVCi’nin yatirimi da déhil olmak iizere, portfdy fonlarindan KOBI’lere toplam
681 milyon avro aktarilmistir. Yani 1iVCi'nin yaptig1 yatirimlarin 8,9 kati kadar da fonlar
yatirim yapmistir. 2018 yilindan itibaren 1VCi’den c¢ikislar baglamis olup fonlarin sirketlere

yatirimlari da sona ermistir. TGIF’de ise sirket yatirimlar1 devam etmektedir.

Bilisim Vadisi Girisim Sermayesi Yatirrm Fonu (GSYF); tohum asamasindan seri A
asamasina kadar, sivil teknoloji alaninda faaliyet gosteren girisimlere yatirim yapma
stratejisiyle kurulan fondur. Bu fon; mobilite, baglanti teknolojileri, siber giivenlik, yazilim,
tasarim, oyun ve animasyon, akilli sehir gibi konu bagliklarinda projeler yapan girisimcilere
finansal destek sunmaktadir. Tiirkiye’de bir teknoloji gelistirme bolgesi ortakligiyla kurulmus
ilk yatirim fonu olan bu fon, Bilisim Vadisi, Albaraka Tiirk, Vakif Katilim ve KOSGEB ile
beraber 300 milyon TL baslangi¢c sermayesi ile hayata gecmistir. 2023 yili Mayis ay1 sonu
itibartyla Bilisim Vadisi GSYF 25 girisim sirketine yaklagik 152 milyon TL’lik bir yatirim
yapmigtir.

2019 yilinda kurulan Tiirkiye Kalkinma Fonu (TKF) biinyesinde; Teknoloji ve
Inovasyon Fonu, Bélgesel Kalkinma Fonu, Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 (TKYB)

Sermaye Fonu, Yenilik¢i ve Ileri Teknolojiler GSYF, Kalkinma Katilim GSYF ve Kalkinma
ODTU TEKNOKENT GSYF yer almaktadir.
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Teknoloji ve Inovasyon Fonu, girisimciligin finansmanimin gii¢lendirilmesi amaciyla
kurulmustur. Teknoloji ve Inovasyon Fonu ile biiyiime potansiyeli tastyan, teknoloji ve
inovasyon tabanli faaliyetler yiiriiten ve finansman ihtiyaci olan firmalara girisim sermayesi
destegi saglanmaktadir. Teknoloji ve Inovasyon Fonu “fonlarin fonu”, “es yatirim” ve dogrudan
yatirim mekanizmalari ile ¢aligmaktadir. “Fonlarin fonu™ yapisi olarak adlandirilan mekanizma
ile girisimlere girisim sermayesi fonu saglayan fonlara yatirim yapilmasi amaglanirken; “es
yatirim” mekanizmasi ile de dogrudan girisimlere ekosistemde bir girisim sermayesi fonu ile
birlikte es-ortak yatirim yapilmasi amaglanmaktadir. Dogrudan yatirimda ise bagka herhangi
bir yatirimci sart1 olmadan girisimlere yatirim yapilmaktadir. 2023 yili Mayis ay1 sonu itibariyla

Teknoloji ve inovasyon Fonu 3 girisim sermayesi fonu ve 6 girisimci isletmeye yaklasik 80

milyon TL yatirim yapmustir.

Bolgesel Kalkinma Fonu ise 525 milyon TL fon biiytikliigii ile bolgesinde basat sanayi
kurulusu olmaya aday isletmelere yatirim yapilmasi amaciyla 2020 yilinda kurulmustur. Dogru
is modeli ile calisan ancak biiylimek i¢in gerekli sermayeden yoksun veya bilango
rehabilitasyonuna ihtiyact olan sirketler —hedeflenmektedir. Kurumsal yonetimin
giiclendirilmesi, seffafligin artirilmasi, stratejik planlama, etkin finansal yapilandirma ve is
stireclerin iyilestirilmesi ile operasyonel verimliligin artirilmas1 Bolgesel Kalkinma Fonu’nun

sirketlere saglayacagi katma deger olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de fonlar iizerinden saglanan gelismeler KOBI ve girisimcilik ekosisteminin
dolayli destekler vasitasiyla finansman imkénlarinin genisletilmesi bakimindan biiyiik 6nemi

haizdir.

2.2.5. Uluslararasi Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢in Temel Gostergeler

Bu boliimde uluslararasi mukayeseli olarak Tiirkiye i¢in temel gostergeler sunulmakta
ve Tiirkiye’nin uluslararas1 konumu gosterilmektedir. Baslangi¢ olarak, On Birinci Kalkinma
Plan1 Girisimcilik, KOBI’ler, Esnaf ve Sanatkarlar OIK Raporunda yer alan Tablo 1’deki
gostergelerin ve ilave birka¢ endeksin miiteakip yillardaki degerleri asagidaki tabloda

sunulmaktadir.
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Tablo 25. Tiirkiye’nin Girisimcilik ve KOBI’lerle lgili Kiiresel Endekslerdeki Siralamasi
2013- 2014 2017-2018 2019 2020 2021 2022

Kiiresel Girisimcilik Endeksi 40/121 37/137  44/137

Kiiresel Rekabetcilik Endeksi 44/144 53/137

Kiiresel Rekabetcilik Endeksi 4.0 61/141

Kiiresel Yenilik¢ilik Endeksi 54/141 43/127  49/129 51/131 41/132 37/132
g;‘l’{‘fgﬁksgﬁg‘:‘ ve Ozel Sermaye) g1 | 3p/195 39/125

Insani Gelisme Endeksi 72/188 71/188 | 49/191  48/191 49/191

CISCO Dijital Hazir Olma Endeksi 56/146

Kaynak: Kiiresel Girisimcilik Endeksi: GEDI — Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Enstitiisii; Kiiresel Rekabetgilik
Endeksi (4.0): WEF - Diinya Ekonomik Forumu; Kiiresel Yenilik¢ilik Endeksi: WIPO — Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii; Girisim Sermayesi ve Ozel Sermaye Cekicilik Endeksi: IESE Isletme Okulu; Insani Gelisme Endeksi:
Birlesmis Milletler; CISCO Dijital Hazir Olma Endeksi: CISCO.

Yukaridaki endeksler incelendiginde, Kiiresel Yenilikcilik Endeksi, Insani Gelisme
Endeksi gibi endekslerin Tiirkiye’nin ilgili alanlarda ilerleyen bir trend kaydettigini gosterdigi
gozlemlenirken, Kiiresel Girisimcilik Endeksi gibi endekslerde ise Tiirkiye’nin siralamasinin

yillar igerisinde yatay bir seyir izledigi goriilmektedir.

Tablo 25’te zikredilen endeksler, daha ayrintili bir analize tabi tutularak girisimcilik
ekosistemi kapsaminda Tiirkiye nin 6nde oldugu veya geride kaldigr alanlar daha net ortaya
koyulabilir. Yukaridaki endekslerden Kiiresel Girisimcilik Endeksi, iic alt endeksten
olusmaktadir: Girigimsel Tutumlar, Girisimsel Beceriler ve Girisimsel Amaglar. Girisimsel
Tutumlar, bir tilkenin girisimcilik hakkinda ne diisiindiigii ile ilgilidir. Girisimsel Beceriler, bir
tilkede girisimciligin gerektirdigi yeteneklerin olup olmadigini dlgmektedir. Girigimsel
Amaglar ise bir lilkede genel olarak girisimcilik istek ve arzusunun diizeyi ile alakalidir. Bu {i¢
alt endeks, her biri girisimciligin mikro ve makro diizeydeki yonlerine karsilik gelen bir bireysel
ve kurumsal degisken iceren 14 siitun ile 6l¢iilmektedir. 2019 yil1 siralamalarina gore, 137 iilke
arasinda Tiirkiye, Girisimsel Tutumlar alt endeksinde 56., Girisimsel Beceriler alt endeksinde

49., Girisimsel Amaglar alt endeksinde ise 33. sirada yer almistir.
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Tablo 26. Tiirkiye icin Kiiresel Girisimcilik Endeksi’nin Alt Endeks Siralamalari, 2019

Girisimsel Girisim Riskin A% kurma Kiiltiirel
Tutumlar Becerileri Kabulii g Ku Destek
56/137 46/137 21/137 75/137 43/137 60/137

Girisimsel Firsat Teknoloji Beseri
. e . R Rekabet
Beceriler Girisimi Emilimi Sermaye

49/137 39/137 39/137 46/137 63/137

Girisimsel Uriin Siire¢ Yiiksek Uluslararasil Risk
Amaclar Inovasyonu Inovasyonu Biiyiime asma Sermayesi

Firsat Algisi

33/137 10/137 51/137 14/137 70/137 14/137
Kaynak: Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Enstitiisti

Her bir alt endeks i¢in siitunlar incelendiginde, iilkemizin bazi konularda ¢ok daha
yiiksek bir performans sergiledigi, bazilarinda ise arkalarda kaldig goriilmektedir. Girisimsel
tutumlar alt endeksinde, risk algis1 (basarisizlik korkusunun bir is kurmalarini engelleyecegine
inanmayan niifusun ytizdesi) ve iilke riski (lilkenin transfer ve konvertibilite riski) temelinde
tanimlanan riskin kabulii siitununda, Tiirkiye 137 iilke arasinda 75. sirada yer almaktadir. Ote
yandan, beceri algis1 (yeterli girisim becerilerine sahip olduguna inanan niifusun yiizdesi) ve
egitim (yiiksekogretim ve egitimin kalitesi) degiskenleri kullanilarak 6l¢iilen girisim becerileri
stitununda iilkemiz 21. siradadir. Bir iilkenin vatandaglarinin girisimcileri statii ve kariyer
secimi agisindan nasil gordiigliniin birlesik bir dl¢iisii kullanilarak tanimlanan kiiltiirel destek

stitununda ise Tiirkiye 60. siradadir.

Girisimsel beceriler alt endeksinde Tiirkiye’nin en geride oldugu siitun rekabet
stitunudur. Bu siitun, rekabet (ayn1 {iriin veya hizmeti sunan yalnizca birkag rakibi olan toplam
girisimsel faaliyet isletmelerinin ylizdesi), piyasa hakimiyeti (birkag tesebbiis grubunun pazara
hakimiyetini gosteren 6l¢ii) ve diizenleme (diizenleyici kurumlarin etkinligi) degiskenleri ile

Olclilmektedir.

Girisimsel amaglar alt endeksinde ise iiriin inovasyonu, yiliksek biiylime ve risk
sermayesi siitunlarinda iilkemizin konumu olduk¢a yukarilardadir. Uriin inovasyonu siitunu
yeni iirlin (bir iilkenin yeni {iriinler iiretme ve mevcut liriinleri benimseme veya taklit etme
potansiyelinin bir 6l¢iisii) ve teknoloji transferi (bir is ortaminin yeni trlinler gelistirmek i¢in
yeniliklerin uygulanmasma izin verip vermediginin karmasik bir Olgiisii) degiskenleri
kullanilarak olusturulmaktadir. Yiiksek biiylime siitunu ceylan girisimler (en az 10 kisiyi
istthdam etmeyi amaglayan ve bes yil icinde %50’den fazla biiyiimeyi planlayan hizli biiyliyen
isletmelerin yiizdesi), is stratejisi (sirketlerin farklilastirilmis konumlandirma ve yenilikgi

iiretim ve hizmet sunumu aracglarini igeren farkli stratejiler izleme becerisi) ve risk sermayesi

57



(risk sermayesi finansmaninin olanakliligl) degiskenleri ile Ol¢lilmektedir. Risk sermayesi
siitunu ise gayri resmi yatirim (18-64 yas grubundaki kayit digi yatirimcilarin ylizdesinin
bireylerin diger kisilerin yeni islerine yaptig1 yatirrmin ortalama biiyiikligi ile ¢arpimi) ve
sermaye piyasasinin kurumsal derinligi (borsanin biytlikligli ve likiditesinin, halka arz,
birlesme ve satin alma diizeyinin ve bor¢ ve kredi piyasasi faaliyetinin karmasik bir 6l¢iisii)
kullanilarak olusturulmaktadir. Tiirkiye’nin girisimsel amaglar alt endeksinde en geride oldugu
siitun ise uluslararasilasmadir. Bu siitun, ihracat ve ekonomik karmasiklik degiskenleri ile

Olgiilmektedir.

Kiiresel Yenilik¢ilik Endeksi’nin yedi alt siitununda ise Tiirkiye’nin en yliksek
performans gosterdigi alan yaratict ¢iktilar olurken (15. sirada) en kotii performansi ise
Kurumlar alaninda (101. sirada) olmustur. Endeksin hesaplanmasinda kullanilan gostergeler

bazinda iilkemizin giiclii ve zayif yanlar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 27. Kiiresel Yenilik¢ilik Endeksinde Tiirkiye, 2022
Giigclii Yanlar Zayif Yanlar

Gosterge Ad1 Siralama Gosterge Adi Siralama

Okullu olma siire beklentisi, y1l 11 Politik ve operasyonel istikrar 87
(Ihtiyag fazlasi personelin) Isten

Yiksekogretime kayit, briit % 2 . 119
¢ikarma maliyeti

Briit sermaye olusumu, % GSYIH 16 Is yapma politikalart 99

. .. e Devlet finansmani/6grenci, ikincil,

GSYIH/enerji kullanim birimi 17 %GSYiH/kisi 87

Yerli sanayi ¢esitlendirmesi 3 em ol ol e 97
mezunlari, %

I¢ pazar dlgegi, milyar SAGP$ 11 Cevresel performans 125

Arastirma yetenegi, isletmelerde 7 Risk sermayesi yatirimeilari, 76

% anlasmalar/milyar SAGP$ GSYIH

. Risk sermayesi alicilar

0 ’ .

Isgiicti verimliligi artig, % 10 anlagmalar/milyar SAGP$ GSYIH 76

Menseine gore ticari 6 Ortak girisim/stratejik ittifak 116

markalar/milyar SAGP$ GSYIH anlagmalari/milyar SAGP$ GSYIH

Menseine gore endiistriyel 1 Eglence ve medya pazari/15-69 yas 48

tasarimlar/milyar SAGP$ GSYIH aras1 niifus
Kaynak: Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii
Notlar: SAGP: Satin alma giicii paritesi; GSYTH: gayri safi yurtigi hasila.

Tiirkiye’nin kiiresel konumunu anlamak i¢in bakilabilecek bir diger endeks Kiiresel
Girisimcilik Monitorii (Global Entrepreneurship Monitor, GEM) tarafindan hazirlanan Ulusal
Girisimcilik Baglami Endeksidir (National Entrepreneurship Context Index, NECI) Endeksidir.
GEM London Business School ve Babson College tarafindan 1999 yilinda baglatilan bir

inisiyatif olup katilimer {ilkelerde girisimcilik diizeyinin belirlenmesine yonelik aragtirmalari
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kapsamakta ve girisimcilik faaliyeti ile lilkelerin kalkinmislik diizeyi arasindaki iliskiyi ortaya

¢ikarmaya caligmaktadir.

2021/2022 Kiiresel Raporu i¢in GEM, Diinya Bankas1 verilerini kullanmaya devam
etmesine ragmen katilimci ekonomilerin daha esit bir sekilde yayilmasini ve dolayisiyla daha
anlamli karsilagtirmalar elde edilmesini saglamak i¢in kendi gelir sinirlarini belirlemistir. GEM

gelir siniflandirmasinda;

e Kisi basina GSYIH 40 bin dolardan fazla olan A Diizeyi Ekonomiler (19 iilke)

e Kisi basina GSYIH’si 20 bin ila 40 bin dolar1 arasinda olan B Diizeyi Ekonomiler
(Tiirkiye dahil 19 iilke)

e Kisi basina GSYIH’si 20 bin dolardan az olan C Diizeyi Ekonomiler (13 iilke)

olarak belirlenmistir.

Calismada Tiirkiye; kisi basma GSYIH’si 20 bin ile 40 bin dolar arasinda olan
ekonomiler (B Grubu) arasinda sayilmis ve karsilastirmalar da ¢ogunlukla bu grup icerisinde
yapilmistir. Calismada girisimciligin alt yapisini belirleyen sartlar her {ilke i¢in 13 baslik altinda
belirlenmis ve uzman degerlendirmelerinin sonucunda iilkelere bu alt basliklarda puanlar

verilmistir.

Grafik 10. Girisimci Cerc¢eve Kosullarina Gore Uzman Degerlendirmeleri

Al. Girisimci Finansmani
A2. Girisimci Finansmanina Erigim
Kolaylig
B1. Hiikiimet Politikalar1: Destek ve
Uyumluluk

L. Kiiltiirel ve Sosyal Normlar g

H. Fiziksel Altyap1

G2. Pazara Giris Kolayligi:
Kisitlamalar1 ve Diizenlemeler

B2. Hiikiimet Politikalar1: Vergiler ve
Biirokrasi

G1. Pazara Giris Kolayhg: Pazar C. Hiiklimetin Girisimcilik Programlari

Dinamikleri
F. Ticari ve Profesyonel Altyap1 D1. Okul Caginda Girigimcilik Egitimi
. D2. Okul Sonras1t Dénemde
E. Ar-Ge Transferi Girisimeilik Egitimi

e GEM - e Tiiirkiye

Kaynak: Global Entrepreneurship Monitor (GEM), 2022
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Girisimci Cergeve Kosullarma Iliskin Uzman Degerlendirmelerine bakildiginda ise
Tiirkiye, Girisimci Finansmaninda 4,5 puan ile GEM Diizey B ekonomileri arasinda sekizinci
siraya yerlesirken, Girisimci Finansmana Erisim Kolayligi bu grupta 3,8 puan alarak 13. sirada
yer almistir. Ozellikle, Okul Sonras1 Girisimcilik Egitimi kosulu, GEM Diizey B ekonomileri
arasinda en diisiik ticlincli olan 3,7 puan almistir. Bununla birlikte, Giris Kolayligi: Piyasa
Dinamikleri kosulu, GEM Diizey B ekonomileri arasinda birinci siraya yerleserek ve asiri
diizenleme olmaksizin erisilebilen tutarli bir tiiketici pazarimi yansitarak 7,0 puan almistir

(Global Entrepreneurship Monitor (GEM), 2022).

Ulkemizin pazar yapisi, fiziksel alt yapisi ve ticari ve profesyonel altyapinin etkinligi
uzmanlar tarafindan girisimcilik ekosistemimizin gii¢lii yanlar1 olarak belirtilirken, ilkdgretim
ve liselerde girisimcilik egitiminin kalitesinin diisiikliigii ise zayif yonler arasinda belirtilmistir.
Buna gore Tiirkiye’de pazar yapisinin dinamik olmasi girisimcilik ekosistemini destekleyen en
onemli faktorlerden biridir. Tiirkiye’de gerek tiiketici mal ve hizmetleri pazarinin, gerekse
tiretici tiriin ve hizmetleri pazarinin yildan yila hizli olarak degistigini belirtmislerdir. Siirekli
yeni trilinlerin ortaya ¢iktigi hizli, degisken yapiya sahip piyasalar hem var olan firmalarin
ayakta kalmas1 hem de yeni girisimcilik faaliyetinin baglamasi1 bakimindan hayati bir 6neme

sahiptir.

Biitiin bu verileri birlikte degerlendirdigimizde Tirkiye i¢in karsimiza su sekilde bir
tablo ¢ikmaktadir: girisimcilik becerilerine sahip oldugunu diisiinen bir potansiyel girisimci
havuzu olmasina ragmen bu girisimei havuzunun risk algilar1 ve toplumumuzun girisimcilere
dair kiiltiirel tutumlar1 bu potansiyelin 6niinde bir engel olarak goriinmektedir. Girisimcilik
ekosisteminin 6nemli bir bileseni olan beseri sermayenin niceligi ve egitime erisim konularinda

Tiirkiye 1y1 durumdayken, beseri sermayenin kalitesinde sikintilar devam etmektedir.

Bununla beraber, girisimcilik potansiyelinin gercege doniistiiriilmesi i¢in piyasadaki
rekabet diizeyinin ve diizenlemelerin kalitesinin artirllmast ve kurumlarin isleyisinin

tyilestirilmesi gerekmektedir.

Girisimcilerin piyasadaki firsatlar1 degerlendirebilmesi baglaminda, iiriin inovasyonu,
i¢ pazar Olgegi, pazar dinamikleri gibi alanlarda Tiirkiye’nin pozisyonu oldukga iyidir. Ancak
i¢ pazar i¢in sOylenenlerin dis pazar i¢in de sdylenmesi pek miimkiin degildir. Girisimeilik

ekosistemimizin uluslararasilasma boyutunun gelistirilmesi gerekmektedir.

Finansmana erisim noktasinda ise gelismis bir bankacilik ve sermaye piyasasinin olmasi

Kiiresel Girisimcilik Endeksi’nde (GEDI) Tiirkiye’yi yukar1 tasisa da startuplara saglanan risk
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sermayesi (satin alma paritesine gore uyarlanmis her bir milyar dolar gayrisafi yurti¢i hasila

icin) bazinda iilkemizin katetmesi gereken mesafeler oldugu goriilmektedir.

Ortak girisim/stratejik ittifak anlasmalarinda iilkemizin kiiresel pozisyonu ise iilkemizde

birlikte calisma kiiltiirii konusunda daha ileriye gidilmesi gerektigini gostermektedir.

Girisimciligin yaninda KOBI’ler ile bazi gostergelerin de AB iiyesi iilkelerle
karsilastirilmasi faydali olacaktir. AB’deki KOBI’lerin tiim isletmeler icerisinde, istihdamda,
katma deger ve cirodaki paylar1 agisindan iilkemizdeki KOBI’lerle karsilastiriimasi asagidaki

tabloda sunulmaktadir.

Tablo 28. AB ile Tiirkiye KOBI’lerinin Karsilastirillmasi, 2020

Kriter AB Tiirkiye

KOBI Sayis1 2099,8 %099,8

Mikro %93,5 %91,9

Kiiciik %5,5 %06,8

Orta %0,9 %1,1
istihdam %64,3 %72
Katma deger %52,5 %41,3
Ciro %50,5 %49,5

Kaynak: TUIK ve EUROSTAT verileri kullamlarak hazirlanmistir.

AB’de toplam KOBI sayis1 2020 yilinda 23.340.451 iken Tiirkiye’de 3.295.995’tir.
Sadece ¢alisan sayisi esas alindiginda AB’deki isletmelerin %93,5°1 mikro, %5,5°1 kiigiik ve
%0,9’u orta biiyiikliikte faaliyet gosterirken, KOBI’lerin tiim isletmeler igerisindeki orani
%99,8°dir. Ayrica AB KOBI’leri istihdamin %64,3’iinii, katma degerin %52,5’ini ve cironun

%50,5’ini olusturmaktadir.

Ulkemizdeki KOBI’lerin toplam istihdam icerisindeki pay1 AB’ye kiyasla daha yiiksek
olmakla birlikte katma deger icerisindeki payr daha diisiiktiir. AB ile kiyaslandiginda,
KOBI’lerimizin biiyiik isletmelerle arasinda olusturulan ciro bakimindan ciddi bir fark
bulunmaktadir. Benzer gostergelerin AB iilkeleri ile karsilastirilmasi asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 29. Gostergeler Acisindan Ulke KOBI’lerinin Karsilastirilmasi, 2020

KOBI Sayisi Istihdam Katma Deger
% Milyon € % Milyon € %
Yunanistan 710.710 99,9 2.092.453 834 28.439 60,5 157.454 67,5
Letonya 110.961 99,8 486.981 78,7 9.575 71,4 43.807 75,9
Italya 3.636.842 99,9 11.306.384 758  439.026 635 1.729.674 63,7
Litvanya 227927 99,8 | 747815 73,3 15.939 65,4 64.403 66,3
Slovakya 517.924 99,9 1.164.277 72,6 23.131 56,2 114.083 56,9
Tiirkiye * 3.295.995 99,8 11.488.623 72,0 36.878 41,3 282.954 49,5
Hirvatistan 180.149 99,8 755.224 69,5 15.229 60,2 54.925 63,1
Norveg 303.588 99,8 1.090.722 68,7 92.649 55,8 323.081 63,4
Macaristan 667.867 99,9 1.956.856 68,4 38.268 55,0 176.358 55,1
Ispanya 2.680.202 99,9 8.477.024 67,8 288.138 58,0 1.073.563 56,8
frlanda 271.090 99,8 1.037.709 67,8 93.863 34,3 337.005 41,6
Cekya 1.066.832 1 99,8 2.506.019 | 67,5 62.945 55,8 278.448 54,2
Polonya 2.062.958 99,8 6.662.539 66,6 138.877 50,6 632.367 55,1
Isvigre 142.837 99,2 1.854.812 66,2 230.141 56,8 1.209.114 61,8
Belgika 684.528 99,9 1.934.494 65,6 134885 57,5 616.177 59,3
Danimarka 228.548 | 99,7 | 1.150.412 65,0 102.444 60,8 320.353 58,4
Hollanda 1.361.094 99,9 3.869.200 64,8 253.381 63,3 1.024.069 634
Almanya** 2474934 99,6 16.760.146 56,9 853.487 46,9 2.607.610 38,9
Isveg 657.496 99,8 1.807.782 55,9 121.112 49,7 391.244 46,7
Ingiltere *** 2.183.645 99,7 10.868.616 @ 53,6 641.001 494  2.003.720 46,8
Fransa 3.079.151 99,8 8.397.361 51,7 427972 442 1479417 408

* Katma deger ve ciro verisi 18,5 € kuru tizerinden TL’den ¢evrilmistir.

** 1990 yilina kadar Almanya Federal Cumhuriyeti (FRG) olarak gecen bolgeye iliskin istatistiklerdir. fM Bonn’a
gore Almanya’daki KOBI sayis1 2020 yilinda yaklasik olarak 3.35 milyondur.

**% 2018 yili verisidir.

NOT: Ulkeler istihdamdaki paylara gore en fazla olandan en az olana dogru siralanmustir.

Kaynak: TUIK ve EUROSTAT verileri kullanilarak hazirlanmistir.

AB iilkelerindeki KOBI sayilar1 Tiirkiye ile benzerlik gostermekle birlikte KOBI say1st
olarak sadece Almanya ve Italya, Tiirkiye’den daha fazla KOBI’ye sahiptir. KOBI’lerin

istihdamdaki payinin %70’in iizerinde oldugu iilke sayis1 ise 6’dur.

Ulkeler KOBI’lerin ihracattaki pay1 bakimindan karsilastirildiginda ilk siray1 alan AB
iilkesinin Letonya oldugu gériiliirken, en diisiik pay ise Irlanda’ya aittir. Almanya ve

Fransa’daki KOBI’ler ise ihracattan %24 oraninda pay almustir.
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Grafik 11. Thracattaki KOBI Payina iliskin Ulke Karsilastirilmasi, 2020
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* 2018 yil1 verisidir.

Kaynak: TUIK ve EUROSTAT verileri kullanilarak hazirlanmistir.

KOBI politikalar1 baglaminda iilkemiz ile ilgili bazi uluslararasi karsilastirmalar,
OECD’nin “KOBI Politikas1 Endeksi: Bati Balkanlar ve Tiirkive 2022 Raporu”nda da yer
almaktadir. Bu rapor, Tiirkiye nin Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi prensipleri degerlendirme
sonuglar1 agisindan Bat1 Balkan Ulkeleri ile karsilastirmasin1 yapmakta ve bir¢ok alanda lider

konumda yer aldigin1 géstermektedir.

Grafik 12. KOBI Politikas1 Endeksi: 2019 ve 2022 - Bati Balkan ve Tiirkiye
Karsilastirmasi

1. Girisimci 6grenme
ve kadn girigimeiligi
5

10. Uluslararasilagsma 2. Iflas ve ikinci sans

3. KOBI politikasi

9. Yesil ekonomi olusturma igin == = 2022 Yil Bati
kurumsal ve. .. Balkanlar ve
Tirkiye (BBT)
Ortalamasi
8b. Inovasyon e 2022 Y111

4. Operasyonel ortam

politikasi Tiirkiye
Puanlart

8a. Isletme becerileri 5. Destek hizmetleri 2(.).19.Y1h
Tirkiye
Puanlart

7. Standartlar ve

teknik diizenlemeler 5b. Kamu ihaleleri

6. Finansmana erigim

Kaynak: OECD SME Policy Index Western Balkans and Turkey 2022: Assessing the Implemantation of the Small
Business Act For Europe, 2022
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KOBI Politika Endeksi 2022 Raporunda yer alan gostergeler bazinda Avrupa Kiigiik

Isletmeler Yasas1 Prensiplerine gore Bat1 Balkanlar ile Tiirkiye karsilastirmasi yapildiginda ise

Tiirkiye, Kiiciik Isletmeler Yasasi politika alanlarindan;

e KOBI’ler ve startuplar i¢in destek hizmetleri,

¢ Finansmana erisim,

e Standartlar ve teknik diizenlemeler,

e Isletme becerileri,

e Inovasyon,

e KOBI’ler i¢in yesil ekonomi,

e Uluslararasilasma

boyutlarinda bdlge birincisi, girisimci 6grenim ve kadin girisimciligi ile iflas ve ikinci sans

boyutlarinda ise bolge ikincisi olarak Bati Balkan Ulkeleri arasinda en iyi performansi

gostermistir. Ulkemiz, 12 boyuttan 11’inde BBT ortalamasmin iizerinde yer almaktadr.

Yalmzca Boyut 5b: Kamu halelerinde BBT ortalamasinin gerisinde yer almaktadir.

Ozet olarak, KOBI politikasi baglaminda Tiirkiye, Bat: Balkanlar’dan gorece daha iyi

konumda ise de daha genel uluslararasi kiyaslamalar s6z konusu oldugunda, KOBI’lerin

rettigi katma deger ve ciro bakimindan Tiirkiye’nin pek cok iilkenin gerisinde kaldig

goriilmektedir. Tablo 29°deki veriler kullanarak yapilan bagka hesaplamalar bu durumu agikga

ortaya koymaktadir (Tablo 30).

Tablo 30. KOBI ve Cahsan Basina Hesaplanan Gostergeler Acisindan Ulke
KOBPI’lerinin Karsilastirilmasi, 2020

Calisan

KOBI bas1 . . alisan
Katma Deger Kgi?; ?ei;sl ‘iglllglldgflfl E:ilr;llg Ba(s:mas Ciro

. © Deger (€) ©

Isvicre 1.611.214,18 8.464.991,56 12,99 124.077,80 651.879,54
Almanya* 344.852,43 ' 1.053.607,89 6,77 50.923,60 155.583,97
Danimarka 448.238,44 1.401.688,05 5,03 89.049,84 278.468,06
Ingiltere ** 293.546,34 917.603,37 4,98 58.977,24 184.358,34
Letonya 86.291,58 394.796,37 4,39 19.661,96 89.956,28
Hirvatistan 84.535,58 304.886,51 4,19 20.164,88 72.726,77
Irlanda 346.242,95 1.243.148,03 3,83 90.452,14 324.758,68
Norvec 305.180,05 | 1.064.208,73 3,59 84.942,82 296.208,38
Tiirkiye *** 11.188,73 85.847,82 3,49 3.209,96 24.629,06
Litvanya 69.930,28 282.559,77 3,28 21.314,10 86.121,57
Polonya 67.319,35 306.534,11 3,23 20.844,46 94.913,82
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Calisan

Ulke Ad KI:t(l)n]leg:g;r KO.BI bast KOB I bast Basina Ba(glal:faCI;ro
€ Ciro (€) Istihdam Kfltma €

' Deger (€)

Ispanya 107.506,08 400.553,02 3,16 33.990,47 126.643,86
Italya 120.716,27 475.597,79 3,11 38.829,92 152.982,07
Yunanistan 40.014,91 221.544,65 2,94 13.591,23 75.248,52
Macaristan 57.298,83 264.061,56 2,93 19.555,86 90.123,14
Hollanda 186.159,81 752.386,68 2,84 65.486,66 264.672,03
Belcika 197.048,19 900.148,72 2,83 69.726,24 318.521,02
Isvec 184.201,88 595.051,53 2,75 66.994,80 216.422,11
Fransa 138.990,26 480.462,63 2,73 50.965,06 176.176,42
Cekya 59.001,79 261.004,54 2,35 25.117,53 111.111,69
Slovakya 44.660,99 220.269,77 2,25 19.867,27 97.986,13

* 1990 yilina kadar Almanya Federal Cumhuriyeti (FRG) olarak gegen bolgeye iliskin istatistiklerdir. [fM Bonn’a
gore Almanya’daki KOBI sayis1 2020 yilinda yaklasik olarak 3.35 milyondur.

** 2018 yili verisidir.

*** Katma deger ve ciro verisi 18,5 € kuru iizerinden TL’den gevrilmistir.

Kaynak: TUIK ve EUROSTAT verileri kullamlarak hazirlanmistir.

KOBI bagima istihdam, ciro ve katma deger agisindan ilk siray1 Isvigre almistir. Ornegin,
Italya ve Ispanya gibi iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’de ortalama bir KOBI’nin iirettigi
katma deger, bu iilkelerdeki ortalama bir KOBI’nin (neredeyse ayni calisan sayisiyla) iirettigi
katma degerin onda biri civarinda goziikmektedir. Elbette, bu hesaplamalarin satin alma giicii
paritesinin gerektirdigi uyarlamalarin yapilmadan gerceklestirildigi, diger iilkelerin KOBI’leri
ile iilkemiz KOBI’leri arasindaki verimlilik farki yorumlanirken bu durumun dikkate alinmasi

gerektigi hatirlanmalidir.

2.2.6. On Birinci Kalkinma Plam1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planinda “Girisimcilik ve KOBI’ler” bashg: altinda 4 temel

politika belirlenmistir:

e 449. KOBI ve girisimcilere yonelik yenilik¢i finansman imkanlar gelistirilecektir.

e 450. Teknoloji odakli girisimlerin fikir agamasindan, Ol¢eklenerek kurumsallagsma
sathasina kadar tiim agamalardaki ihtiyaclarina hitap edecek bir Girisim Destek Paketi
hayata gegirilecektir.

e 451, Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayacak
sekilde rekabet giicleri ve kapasiteleri artirilacak, sosyal ve yenilik¢i kooperatif¢ilik

desteklenerek is birligi, ortak ¢alisma kiiltliriiniin artirilmasi saglanacaktir.
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e 452, Girisimcilik kiltiiri gelistirilecek, hedef ve performans bazli odakli destek

modelleri olusturulacaktir.

Esnaf, sanatkarlar ile kooperatifcilik, On ikinci Kalkinma Plan1 hazirhk ¢alismalart
cergevesinde ayri bir OIK biinyesinde ele alinmasindan dolayr bu raporda ilgili alandaki
gelismelere yer verilmemistir. Belirlenen diger 3 temel politika kapsaminda On Birinci

Kalkinma Plan1 doneminde 6dnemli ilerlemeler saglanmistir.

Yenilik¢i finansman araglar1 baglaminda; 6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa 2017
yilinda eklenen kitle fonlamasi ile ilgili 35/A maddesi, 2020 yilinda tekrar diizenlenmis ve 2021
yilt Ekim ay1 sonlarinda Paya Dayali Kitle Fonlamasi Tebligi (I1I-35/A.1) yiiriirliige girmistir.
Boylece Tiirkiye kitle fonlama alaninda kanun ¢alismasi ile yasal diizenleme getiren az sayida
iilkeden biri olmustur. KOBI ve girisimcilerin finansmana erisimini kolaylastirmak iizere 2023
yil1 Mayis ay1 sonuna kadar 11 kitle fonlama platformu Sermaye Piyasasi Kurulundan (SPK)
lisans almistir. Aynu tarih itibartyla, Merkezi Kayit Kuruluguna tiye 10 platformdan 8’1 aktiftir
ve bu platformlar araciligiyla fonlanan basarili proje sayist 94 iken kaydilesen proje sayisi ise

75°tir. Kaydilesen projelerin yatirimci verileri agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 31. Kitle Fonlamaya iliskin Temel istatistikler

Toplam Toplam Toplam
Uyruk Kimlik Tipi Yatirmmer oplam oplam
Nominal Deger Portfoy Degeri

Sayisi

Yabanci Bireysel 90 517.917 2.460.095
Yerli Bireysel 21.179 79.093.756 341.560.201
Yerli Kurumsal 144 11.196.847 73.121.250
Toplam 21.413 90.808.520 417.121.250

Kaynak: Veriler, 7 Haziran 2023 tarihi itibariyla Merkezi Kayit Kurulusundan alinmistir.

Paya dayali kitle fonlama sistemi araciligiyla 20 binden fazla yatirimec1 KOBI’lere 417
milyon TL fon saglamistir. Sistemin yayginlastirilmasi i¢in yiiriitiillen ¢aligmalar kapsaminda
kalkinma ajanslart ile kitle fonlama platformlar: arasinda is birligi yapilmasina yonelik bir de

cagri ilan edilmistir.

KOBI’lerin finansmana (veya krediye) erisimini kolaylastirmak amaciyla uygulanan
dikkat ¢eken araglardan birisi de Hazine Destekli KGF Kefalet uygulamasi olmustur. Bu
uygulama ile KGF, isletmelerin ihtiyacina doniik nakdi ve/veya gayri nakdi krediler i¢in kefalet
verebilmektedir. Mart 2020 tarihinden itibaren Hazine kaynakli kefaletlerinde bireysel
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kredilere de kefalet saglamaya baslamistir. 26 Mayis 2023 tarihi itibartyla kullandirilan kredi
tutar1 859 milyar TL, kefalet tutar1 ise 720,8 milyar TL’ye ulagsmistir. Kullandirilan toplam ticari
kefaletin %78’i KOBI’lere aittir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2023a).

2013 yilinda devreye alinan Bireysel Katilim Sermayesi (BKS) sistemi kapsaminda iptal
edilenler hari¢ 2023 yili Mart ay1 sonuna kadar toplam 901 lisans verilmistir. Lisanslarin 451’1
aktif durumdadir. Bugiine kadar 188 Bireysel Katilim Yatirimcisi, 58 yatirim igin KOBI’lere
toplam 28.171.746 TL sermaye aktarmistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023b).

Finansmana erisim konusunda saglanan ilerlemelerin diger bir alan1 da girisim ve risk
sermayesi olmustur. GSYF formatinin yayginlagsmasi, basarili ¢ikiglarin artmasi yatirimet
sayisinda artigin devam etmesini saglamistir. 2021 yilinda 178 milyon dolar tutarinda 18 fon
kurulmugtur. 2021 ve 2020 yillarindaki toplam fon biiyiikliigli 576 milyon dolara, son 3 yildaki
(2021-2019) 718 milyon dolara, son 4 yildaki (2021-2018) 841 milyon dolara, son 5 yildaki
(2021-2017) tutar ise 850 milyon dolara ulasmistir. On Birinci Kalkinma Plani Doneminde
kurulan fonlardan bazilar1 TKF, Kalkinma Girisim Sermayesi Portfoy Yonetimi AS ve Bilisim

Vadisi GSYF’dir.

Teknoloji odakli girisimlerin fikir asamasindan, 6l¢eklenerek kurumsallagsma safhasina
kadar tim asamalardaki ihtiyaglarina hitap edecek politikalar gelistirilmesi konusunda ilk
olarak 2019 yilinda “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi” yurtirlige alinmistir. Ardindan so6z
konusu strateji, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda uygulama alani
bulmustur. Bu sayede, Tiirkiye’de orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji seviyeli, katma degeri
yiksek triinlerin ve bu sektorlerin gelisimi ig¢in kritik 6nemi haiz {irinlerin tretiminin
artirllmast ve bu cercevede yeni iiretim imkan ve kabiliyetlerinin iilkemize kazandirilmasi
amaciyla yola ¢ikilan program kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve bagli/ilgili
kuruluslar tarafindan saglanan destek ve tesviklerin tek pencereden yonetilerek orta-yiiksek ve

yiiksek teknoloji seviyeli sektdrlere yogunlastirilmas: saglanmustir.

Bu alanda yiiriitiilen ¢alismalardan bir digeri Model Fabrikalardir. Ulkemizde Model
Fabrika alanindaki caligmalar 2015 yilinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
koordinasyonunda baglatilmis ve On Birinci Kalkinma Plan1 Déneminde hizlandirilmistir. 2023
Maysis ayi itibartyla ulusal ve uluslararas fonlar aracilifiyla 8 adet Model Fabrika’nin (Adana,
Ankara, Bursa, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya ve Mersin illerinde) kurulumu tamamlanmis

ve faaliyete gegmesi saglanmustir.
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Ayrica TGB’lerin sayisinda ve bu bolgelerde faaliyet gosteren isletme sayisinda
yasanan artis da son donemde saglanan onemli gelismelerdendir. 98 TGB’den 5’1 On Birinci
Kalkinma Plan1 Déneminde kurulmustur. 13 TGB’nin ise altyap1 ¢alismalar1 devam etmektedir.
Bu donem igerisinde yeniden yapilandirilan ve 6zel sektor marifetiyle yayginlagtirilan ve
sayilar1 21’1 bulan Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER’ler) de Ar-Ge ekosistemine
katkis1 agisindan dikkat ¢cekmektedir.

Bir 6nceki plan doneminin en Onemli ilerlemelerden birisi de Ulusal Teknoloji
Girigimciligi Stratejisinin hazirlanmasi olmustur. Ulusal Teknoloji Girisimciligi Stratejisi’nin
girisimciligin yeni bir evreye ge¢cmesinde bir yol haritas1 olmasi hedeflenmektedir. Bu strateji

ile Teknogirisimci olarak tanimlanan girisimcilere 6zel stratejiler belirlenmistir.

Ayni zamanda Dijital Tiirkiye slogamiyla yiiriitiilen c¢alismalar kapsaminda kamu
tarafindan KOBI’lere sunulan birgok hizmet turkiye.gov.tr adresi iizerinden sunulmaya
baslamistir. Biirokrasinin, kirtasiyeciligin azaltilmasi ve hizmetlerin dijital ortama taginmasi
yoniinde yiiriitiilen tiim bu ¢alismalar neticesinde Tirkiye is yapma kolayligi agisindan ciddi

bir ilerleme kaydetmistir.

9 Haziran 2022 tarith ve 31861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 102 sayili “Devlet
Yardimlarimn Uygulanmasi, Koordinasyonu, Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Cumhurbagkanligit Kararnamesi” ile Devlet Yardimlar1 Genel Miidiirliigii kurulmus ve devlet

yardimlarinda esgiidiimiin saglanmasina yonelik 6nemli bir adim atilmustir.

Girisimcilik kiiltiirtiniin - gelistirilmesi, hedef ve performans bazli odakli destek
modelleri olusturulmasina ydnelik politika kapsaminda kamu kurumlart KOBI ve girisimcilerin
heterojen yapisint dikkate alarak cesitli destek uygulamalar1 gelistirmeye de baslamistir.
Ornegin; KOSGEB’in en bilinen destek programlarindan olan Ileri Girisimcilik Destek
Programi kapsaminda sektér ve bolgelerin Ozellikleri dikkate alinarak belirlenen cesitli
segmentler oOnceliklendirilmis ve bu segmentlere 6zel destek programlari tasarlanmistir.
Istanbul’da yazilim sektdriiniin, Bursa’da mobilya sektoriiniin, Ankara’da savunma ve
havacilik, tibbi cihaz, bilisim/dijitallesme ve finans gibi stratejik sektorlerin ve Izmir ve
Manisa’da Manisa-Temiz Enerji ve Temiz Teknoloji Odakli Girisimcilerin gelistirilmesine

yonelik ¢agrilar yayimlanmistir.

Ayrica 2010-2019 yillar1 arasinda KOSGEB tarafindan diizenlenen Uygulamali
Girigimcilik Egitimleri zaman icerisinde egitimlerin sinif ortaminda birka¢ giline yayilacak

sekilde verilmesinin bazi gruplarin egitimi almasini zorlastirmasi, hizmet sektoriinde faaliyet
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gosterecek kisi ile teknoloji seviyesi yiiksek sektorlerde yer alacak olan isletmelerin egitim
ihtiyaglarimin farklilasmas: gibi sebeplerle koklii bir degisiklik yapilmasi ihtiyacini
dogurmustur. Bdylece 2019 yilinda KOSGEB’in kurdugu e-Akademi ile girisimcilik
egitimlerini uzaktan egitim metodu ile ticretsiz bir sekilde 7/24 erisim saglanabilecek sekilde
tiim vatandaslarin istifadesine sunmustur. E-Akademi’de hedef kitlenin ihtiyaclarina uygun
olarak icerigi tasarlanan Geleneksel Girisimcilik Egitimi ve Ileri Girisimcilik Egitimi
sunulmaktadir. Geleneksel Girisimci Egitimi, girisimcilerin is kurma ve yiirliitme konusunda
bilgi sahibi olmalari, bu siirecte rol ve sorumluluklarinin farkina varmalar1 ve is fikirlerine
yonelik is modelini hazirlayabilecek bilgi ve deneyim kazanmalar1 amaciyla saglanmaktadir.
fleri Girisimci Egitimi ise yenilikgi, orta yiiksek/yiiksek teknoloji diizeyindeki sektorler ile
imalat sektoriinde faaliyet gosterecek girisimcilerin ihtiya¢ duyabilecekleri bilgilerin
kazandirilmasi amaciyla saglanmaktadir. Egitimlerin ¢evrim i¢i olarak sunulmaya baslandigi
2019 yilindan 2023 yili1 Mayis ay1 sonuna kadar 517.644 girisimci aday1 Geleneksel Girisimci
Egitimini, 248.517 girisimci aday: ise Ileri Girisimei Egitimini tamamlayarak girisimcilik
sertifikasini almigtir. 2010 yilindan 2019 yili Mayis ayma kadar devam eden Uygulamali
Girisimcilik Egitimleri vasitasiyla ise 1.252.392 kisi girisimcilik sertifikas1 almastir.

Milli Teknoloji Hamlesi vizyonu dogrultusunda hazirlanan 2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisinin 6nemli bilesenlerinden birisi de girisimcilikti. S6z konusu strateji belgesinde 2023
yilinda iilkemizden 10 Turcorn ¢ikarma hedefi dogrultusunda yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda
2’si 10 milyon dolar degeri asan ° 6 Turcorn ¢ikarilmistir. Teknogirisim Stratejisi’nde ise 2025

yilina kadar 15 Turcorn, 5 Decacorn hedefi belirlenmistir.

Bunlarin yani sira 20.04.2023 Tarihli 32169 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile
TUBITAK ve KOSGEB tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen ya da
“Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda Ar-Ge merkezlerinde yiiriitiilen proje sonucunda gelistirildigi Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhiginca gorevlendirilen izleyici raporu veya varsa ilgili degerlendirme ve denetim
komisyonu karar1 ile belgelenen iiriinlerin veya parcalarin liretimine yonelik yatirimlar da

oncelikli yatirim konular1 arasina eklenmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda KOBI’lere yonelik belirlenen politikalar dogrultusunda

2 gosterge ve bunlara iliskin sayisal hedefler belirlenmistir. Buna gére KOBIlerin ihracat

% Degeri 10 milyon dolarm iizerine gikan startup girisimler igin kullanilan tabirdir.
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icerisindeki paymin 2023 yili itibartyla %60; Ar-Ge harcamalarindaki paymin 2023 yili

itibariyla %25 olmasit hedeflenmistir.

TUIK tarafindan yaymlanan en giincel ¢alisma olan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Girisim Istatistiklerine gore iilkemizde 2021 yilina iliskin toplam ihracatin %30,4’{i® KOBI’ler
tarafindan gergeklestirilmistir. 2021 yili toplam ihracatinda; mikro isletmelerin paytr %2,5,
kiiciik isletmelerin paytr %10,7, orta biiylikliikteki isletmelerin payr %17,2 iken biiyiik
isletmelerin pay1 ise %66,9°dur (TUIK, 2022).

Grafik 13. Olgeklere Gore Girisimlerin Thracattaki Paylari, 2013-2021
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Kaynak: TUIK Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021 ¢alismasindan derlenmistir.

Bu noktada akla ilk gelen ¢ikarim %30,4’liikk payin %60°lik hedefin ¢ok uzaginda
kaldig1 olabilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus planlama déneminin basinda
KOBI’lerin ihracat igindeki paymin olgiilmesinde farkli bir yaklasimm benimsendigidir.
Planlama déneminin basinda, calisan sayis1 temelli bir tanima gére Girisim Ozelliklerine Gore
D1s Ticaret Istatistikleri kapsaminda KOBI’lerin ihracattaki pay1 hesaplanmis ve buna gore
%60 hedefi belirlenmistir. Oysa Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerinde, calisan
sayist ve mali kriterler dogrultusunda biiyiikliik gruplari olusturulmus ve bu dogrultuda

KOBI’lerin ihracattaki pay1 hesaplanmstir. Ote yandan, her iki istatistik igin de incelendiginde

6 S6z konusu istatistigin hesaplanmasinda TUIK tarafindan KOBI taniminda kullanilan mali esik deger 125 milyon
TL olarak esas alinmistir. Esik degerin 2022 yili i¢inde degisen 250 milyon TL olarak kabul edilmesi durumunda
yapilan hesaplamaya gore 2021 yilinda KOBI’lerin ihracattaki pay1 %37,4’e ¢ikmaktadir.
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2013-2021 yillart arasinda, genel egilim bakimindan KOBI’lerin ihracattaki payinda bir

ilerleme kaydedilemedigi goriilmektedir.

Grafik 14. Cahsan Sayisina ve Biiyiikliik Grubuna Gére KOBI’lerin Ihracattaki Paylar,
2013-2021
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Calisan Sayisi: Sadece ¢alisan sayisina gore (1-9, 10-49, 50-249)

Kaynak: Girisim Ozelliklerine Gére Dis Ticaret Istatistikleri, 2021

Biiyiikliik Grubu: Calisan sayis1 ve mali kriterlere (Net satis hasilati, mali bilango biyiikligii) gére (Mikro,
Kiigtik; Orta)

Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021

Imalat sanayinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin ihracat tutarlarinin teknoloji diizeylerine

gore dagilimlart asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 32. Teknoloji Diizeylerine Gore imalat Sanayi KOBI ihracati, 2013-2020

Bin dolar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Yiksek = 297.108 263.475 215335 181.978 206.810 297.496 291520 312.702 288.189
Teknoloji (%1,5)  (%1,3) (%1,3) (%1,1)  (%1,3) (%1,2) (%1,2)  (%15)  (%1,3)

ggﬁsek 4.762.649 4.701.145 3.884.825 3.674.257 3.576.212 6.027.087 6.156.095 5.621.476 5.597.609
Teknoloji (%233) | (%230) | (%229) | (%228)  (%229)  (%252)  (%260) (%261)  (%258)
gﬁta..k 4.719.970 4.709.294 3.804.843 3.485.313 3.526.220 5.915.985 6.070.818 5.552.975 5.701.420
T:E;lloloji (%23,1)  (%23,0) (%22,4) (%21,6) (%22,6) (%24,7) (%256) (%258) (%26,3)

Diisiik  10.680.66110.776.394 9.088.679 8.783.935 8.287.785 11.682.36911.188.76710.042.02310.106.167
Teknoloji (%52,2) | (%52,7) | (%53,5) = (%54,5)  (%53,1)  (%48,8)  (%47,2)  (%46,6) = (%46,6)

20.460.38920.450.307.16.993.682.16.125.484.15.597.02823.922.938.23.707.20121.529.176 21.693.386
(9%100) = (%100) = (%100) = (%100) = (%100) (%100) (%100) (%100) (%100)

Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021 calismasindan derlenmistir.

Toplam
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Tabloya gore, teknoloji diizeyi yiikseldikge KOBI’lerinin paymin azaldig
goriilmektedir. 2021 yilinda ihracatgi imalat sanayi KOBI’lerinin gergeklestirdigi ihracat
tutarinda yiiksek teknolojinin payr %1,3, orta-yiiksek teknolojinin payr %25,8’dir. Biiyiik
isletmelerin gerceklestirdigi ihracat tutarinda ise yiiksek teknolojinin pay1 %2,5 ve orta-yiiksek
teknolojinin pay1 %39,4 tiir.

On Birinci Kalkinma Plan1 Déneminin KOBI’ler ve girisimcilik ile ilgili bir diger hedefi
de KOBTI’lerin Ar-Ge harcamalarindaki payinin 2023 yili itibaryla %25 olmasidir. Yapilan
incelemeler ve degerlendirmelerde, %25 olmas1 hedeflenen degiskenin, On Birinci Kalkinma
Dénemi Girisimcilik, KOBI’ler, Esnaf ve Sanatkarlar OIK Raporu’nda Tablo 26’da
“KOBI’lerin Tiim Ar-Ge Harcamalarindaki Pay1” oldugu anlagilmistir. Bu degisken, TUIK
Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi kapsaminda planlama dénemi dncesinde 2016
yili igin %18,3 olarak hesaplanmistir. Bununla birlikte KOBI’lerin Ar-Ge harcamalarindaki
payinin iiniversiteler ile kamunun da igerisinde oldugu bir havuzda degil, dogrudan 6zel sektor
Ar-Ge harcamalar lizerinden yorumlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
KOBI’ler tarafindan saglanan ilerlemeyi, TUIK tarafindan yaymmlanan Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri kapsaminda biiyiikliik grubuna gore hesaplanan “mali ve
mali olmayan sirketlerin gayrisafi yurt i¢i Ar-Ge harcamas1” iizerinden takip etmek en mantikl
secenek olarak goriilmektedir. Buna gore, mali ve mali olmayan sirketlere ait Ar-Ge

harcamalarinda KOBI’lerin pay1 2021 yilinda %27,1 olarak gergeklesmistir.

Yapilan ilave inceleme ve degerlendirmelerde, KOBI’lerin i¢inde yer aldig1 “mali ve
mali olmayan sirketlerin” 6nceki plan doneminde “ticari kesim” olarak degerlendirildigi
anlasgilmistir. Dolayisiyla, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri kapsaminda
hesaplanan mali ve mali olmayan sirketlere ait Ar-Ge harcamalarinda KOBI’lerin payina en
yakin istatistigin KOBI’lerin ticari kesim Ar-Ge harcamalarindaki pay1 oldugu gériilmektedir.
On Birinci Kalkinma Dénemi Girisimcilik, KOBI’ler, Esnaf ve Sanatkarlar OIK Raporu’nda
Tablo 26’ya gére KOBI’lerin Ticari Kesim Ar-Ge Harcamalarindaki Pay1 2016 yilinda %33,7

olarak gerceklesmistir.

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore iilkemizde gerceklestirilen At-

Ge faaliyetlerine iligkin baz1 gerceklesmelere asagida grafikte yer verilmistir.
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Grafik 15. Isletme Olcegine Gore Ar-Ge Harcamalari
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Kaynak: TUIK Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2021 ¢alismasindan derlenmistir.

Buna gore, mali ve mali olmayan sirketlere ait Ar-Ge harcamalarinda KOBI’lerin pay1

2009 yilinda %31,2 iken 2021 yilinda %27,1’e diismiis olup ayn1 donemde;

e Mikro isletmelerin paymin %6,1’den %4’e diistigi,

o Kiiglik isletmelerin paymin %11,1°den %9,2’ye diistigi,

e Orta 6lgekli isletmelerin payinin %13,9 olarak kaldigi,

e Biiyiik isletmelerin paymin ise %68,8’den %72,9’a ¢iktig1 goriilmektedir.

2018 yilindan bu yana ele alindiginda ise Ar-Ge harcamalarinda KOBI’lerin paymnda
KOBI’lerin lehine olacak bir degisiklik s6z konusu degildir. Ozetle, daha uzun bir vade

perspektifinde bakildiginda her iki gosterge igin de artan bir trend gézlemlenmemektedir.

KOBT’ler tarafindan yapilan ihracat 2013 yilinda 56,9 milyar Amerikan dolar1 iken,
2021 yilinda 67,6 milyar Amerikan dolarma yiikselmistir. Dolayisiyla, KOBI’ler tarafindan
yapilan ihracat 2013 yilindan bu yana %18,8 artisg gostermistir. Her ne kadar s6z konusu artisin
gerekgelerinden bir tanesi KOBI taniminda 2018 yilinda yapilan degisiklik olsa da KOBI’lerin
ihracat tutarinda genel bir artis oldugu sdylenebilecektir. Ayn1 donem iginde (2013-2021)
biiyiik igletmelerin ihracati da artis gostermistir. Biiyiik isletmelerin 2013 yilinda 100,1 milyar
Amerikan dolar1 olan ihracati, %54,7°1ik bir artigla 2021 yilinda 154,9 milyar dolara
yiikselmistir. Ozetle hem biiyiik isletmeler ve hem de KOBI’ler ihracat tutarlarmi mutlak
anlamda artirmay1 basarmisken, biiyiik isletmelerin yaptig1 ihracat tutarlarindaki artislar daha

yiiksek oldugundan, KOBI’lerin payinda bir gerileme s6z konusu olmustur.

Benzer bir durum KOBI’lerin Ar-Ge harcamalarindaki payinda da goriilecektir.

TUIK in hazirladign Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisimler istatistikleri asagida sunulmustur.
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Buna gore hem biiyiik isletmeler ve hem de KOBI’ler Ar-Ge harcamalarini mutlak anlamda ve
reel terimlerde artirmayir basarmigken, biiyiik isletmelerin yaptigi Ar-Ge harcamalarindaki
artiglar daha yiiksek oldugundan, ortaya ¢ikan durum goreli olarak KOBI’lerin aleyhine
yorumlanabilecektir.

e Biiylik isletmeler i¢in:

o 2009 yilinda Ar-Ge harcamalari: 2.039.454.071 TL

o 2009 yilinda Ar-Ge harcamalarinin 2021 fiyatlariyla degeri’: 8.197.314.224 TL
o 2021 yilinda Ar-Ge harcamalar1: 41.552.555.295 TL

o 2009-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalarinda artis: %407

e KOBI’ler igin:

o 2009 yilinda KOBI’lerin Ar-Ge harcamalari: 924.404.844 TL

o 2009 yilinda KOBI’lerin Ar-Ge harcamalarmmn 2021 fiyatlariyla degeri:
3.715.522.249 TL

o 2021 yilinda KOBI’lerin Ar-Ge harcamalari: 15.457.698.086 TL

o 2009-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalarinda artis: %316

Biitin bu ag¢iklamalarin ardindan bir sonraki bolimde, belirlenen hedeflere
ulasilamamasinin olast nedenleri ile KOBI ve Girisimcilik ekosistemi agisindan ¢oziim

bekleyen diger sorunlar lizerinde durulacaktir.

7 https://herkesicin.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ekonomi/hie/icerik/enflasyon+hesaplayici adresi kullanilarak
hesaplanmuistir.
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3. HEDEFLERE ULASILMASININ ONUNDEKI BASLICA SORUNLAR

3.1. KOBI’lerin Biiyiimesinin Oniindeki Engeller

Bir ekonomide, maksimum ¢ikt1 elde etmek i¢in kaynaklarin optimal kullanimi1 olarak
kabul edilen verimlilik, isletmelerin basarisini sekillendirme agisindan da 6nemli rol oynar.
Verimlilik, bir isletmenin katma degerine ve satig cirosuna katkida bulunurken pazardaki
varligimi da giiclendirir. Verimsizlik, 6zellikle rekabet¢iligin giiglii oldugu piyasalarda daha
belirleyici bir faktor haline gelir. Firmalar, kaynaklarini optimum sekilde kullanamadiklar
zaman, daha yiiksek tliretim maliyetlerine katlanirlar ve bu da kéar marjlarinda bir erimeye yol
acar. Firmanin finansal yapisindaki bu zayiflama, pazar payinin azalmasina ve nihai olarak
pazardan ¢ikiga neden olabilir. Piyasanin rekabet¢i giicleri, “yaratict yikim” olarak bilinen bir
stirecte genellikle daha az verimli firmalar1 “ayiklar”, pazar dinamizmini saglar ve uzun vadede

yeniligi tesvik eder.

Ancak verimlilik, tesebbiisleri piyasada tutmaktan ve piyasadan ¢ikisi engellemekten
daha fazlasin1 yapar, deger iiretmeyi tesvik eder ve satis cirosunu artirir. Uretim siireci ne kadar
verimli olursa, katma deger de o kadar yiiksek olur. Isletmeler, ayn1 girdilerle daha fazla ¢ikt1
tiretebilir veya daha az girdi kullanarak ayni ¢iktiyr iiretebilir. Bu da rekabet giiglerini ve
karlhiliklarini artirir. Bu artan tiretkenlik, isletmelerin daha diisiik fiyatlar sunmasina veya mal
ve hizmetlerinin kalitesini iyilestirmesine imkan saglayarak talep artisina ve genel ekonomik

bliylimeye katkida bulunur.

Onceki boliimlerde de deginildigi iizere iilkemizde faaliyet gdsteren KOBI’ler igin
onemli bir verimsizlik problemi bulunmaktadir. Gerek Avrupa iilkelerindeki KOBI’lerle
kiyaslandiginda gerekse Tiirkiye’deki biiyiik isletmelerle karsilastirildiginda iilkemiz
KOBI’lerinin verimlilik acisindan ilerleme saglamalarina ihtiya¢ bulundugu ortaya
¢ikmaktadir.

S6z konusu verimsizlik probleminin bir gerekgesi de Tiirkiye’deki KOBI’lerin 6lgek
olarak biiyii(ye)memesidir. Ulkemizde KOBI biiyiikliiklerinin dagilimina bakildiginda, yillar
icerisinde mikro ve kiiciik Olgekli isletmelerin payinda neredeyse hi¢ artis olmadig
goriilmektedir. Bir baska ifadeyle, KOBI’lerimiz biiyiimemektedir. Bu durumun 6nemli bir
gerekcesi, KOBI’lerin biiyiimek istememesidir. Zira mevcut KOBI tanimindaki esikler
asildikga, KOBI’lerin mevzuattan kaynaklanan diizenleyici yiikleri artmakta (6rnegin 50

calisandan sonra; %3 engelli veya is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi c¢alistirma
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zorunluluklar1) ve KOBI’ler bu yiiklere katlanmak istememektedir. Mevcut diizenleyici
yiiklerden, ikinci bir sirket kurmak, kayit dis1 is¢i calistirmak gibi ¢oziimlerle kaginilmaktadir.
KOBI’lerin bilyiime motivasyonunun eksikliginin bir baska gerekcesi ise biiyiik isletme
tanimina girdikge KOBI tesviklerinden yararlanamamalaridir. Ayrica, KOBI’lerin biiyiimesi

icin 6nemli bir arag olan birlesmeler i¢in sunulan vergi tesvikleri, fiillen uygulanamamaktadir.

Ote yandan, bilyiime arzusuna ve potansiyeline sahip baz1 kiiciik dlgekli isletmeler ise
orta Olgekli isletmelere doniisiirken mekan ihtiyact olusmakta ve bu ihtiyag

karsilanamadigindan s6z konusu isletmeler bliyliyememektedir.

KOBI’ler biiyii(ye)mediklerinden departmanlasma (finans departmani, pazarlama
departmani vs.) ve profesyonellesme eksik kalmakta, mevcutlara ilaveten yonetim kapasitesi

sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

3.2. Kamu Kaynak Dagitimindaki Etkinsizlikler

Bir girisimci ekosistemi i¢inde kaynak dagitiminda etkinlik, ekonomik ve sosyal
sonuglar1 maksimize edecek sekilde finansal sermaye, beseri sermaye, bilgi, danismanlik ve

fiziksel kaynaklar dahil olmak iizere mevcut kaynaklarin optimal dagilimini ifade eder.

Etkin bir sistemde, kaynaklar en verimli olduklari yere tahsis edilir. Boylece, en
yetenekli girisimcilerin islerini basarili bir sekilde kurmalari, yenilemeleri ve biiylitmeleri
saglanir. Bir girisimeci ekosisteminde kaynak dagitimimin etkin olmasi, ayn1 zamanda
kaynaklarin israf edilmedigi, basarili olamayacak fikirlere veya islere fon saglanmadigi, tahsisi
yapilan kaynaklarin marjinal getirilerinin tahsis edildikleri yerlerde maksimize edildigi

anlamina gelir.

Tiirkiye’deki girisimei  ekosistemi s6z konusu oldugunda, tahsis etkinliinin
saglanmasinin en 6nemli ve gerekli oldugu kaynak tiirii kamu kaynaklaridir. Ulkemiz, yarim
yiizyildan uzun bir siiredir enflasyon, igsizlik, dig ticaret acig1, doviz ihtiyaci gibi birtakim
kronik ekonomik problemleri ¢6zmek i¢in miicadele etmektedir. Niifus artis1, go¢ ve dogal
afetler gibi olgular sonucunda ortaya c¢ikan konut agigi; her yil okul ¢cagindaki milyonlarca
vatandasin egitim almas1 gerekliligi; sosyal devlet olma ilkesi gere§ince yapilan saglik ve
sosyal giivenlik harcamalari; i¢ ve dis tehditleri bertaraf etmek i¢in yapilmasi gereken savunma
harcamalari; vatandaglarin temel hak ve gereksinimlerini karsilayabilmek igin yapilmasi
gereken altyapr yatirimlari; ve dahi pek ¢cok harcama kalemi, devlet tarafindan yapilan kaynak

transferlerinin firsat maliyetinin olduk¢a yliksek oldugunu gostermektedir.
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2023 Subat ayi itibartyla deneyimledigimiz ulusal ekonomik konjonktiir, yasadigimiz
dogal afetler ve maruz kaldigimiz kiiresel ekonomik gelismeler, Tiirkiye’de KOBI ve
girisimcilik ekosistemine aktarilan kamu kaynaginin diizeyi ve bu kamu kaynaginin ekosistem
igcerisinde nasil dagitilacagi konusunda karar alicilar1 bir tercih yapmaya zorlamaktadir. Bu
tercih, kamu kaynag transferi yapilacak girisimci ve KOBI gruplarmin énceliklendirilmesiyle

alakalidir.

Mevcut durumda, KOSGEB, TUBITAK, Kalkinma Ajanslari, Ticaret Bakanlig: gibi
kamu kurumlar araciligiyla, pek cok sektorde faaliyet gosteren geleneksel girisimcilere ve
KOBI’lere yiiksek tutarlarda kamu destegi verilmektedir. Ornegin, 2022 yilinda Geleneksel
Girisimci Destek Programi kapsamida KOSGEB yaklasik 185 milyon TL, Ileri Girisimci
Destek Programi kapsaminda ise 637 milyon TL destek saglamistir. Bu tutarlarin toplami, ayni
yil iginde Ar-Ge, Ur-Ge ve inovasyon Destek Programi, KOBI Teknolojik Uriin Yatirim (KOBI
TEKNOYATIRIM) Destek Programi ve Stratejik Uriin Destek Programi kapsaminda verilen
tutarlarin toplaminin 4 katindan fazladir. Verilen destek tutarlarinin yani sira, girisimcilik
desteklerinin uygulanmasinda kullanilan isgiicii ve zaman maliyeti ile idari giderler de
eklendiginde toplam firsat maliyeti daha da artmaktadir. TUBITAK 1512-Girisimcilik Destek
Programi (BiGG) kapsaminda ise 2013-2022 arasinda desteklenerek firmasini kuran girisimlere

yapilan toplam 6deme tutari ise 2023 sabit fiyatlariyla 1,19 milyar TL olmustur.

Ozetle, katma deger yaratma ve bilyiime potansiyeli diisiik olan geleneksel girisimcilere
verilen dogrudan veya dolayli kamu destekleri, oldukga yiiksek firsat maliyetine sahip olup ayn

zamanda faaliyet gosterdikleri piyasalarda etkin rekabeti bozma etkisine de sahiptir.

Kamu kaynak dagitimindaki potansiyel etkinsizliklerin bir baska gerekgesi ise kamu
tarafindan verilen desteklerin performansina iliskin etki analizi yoluyla elde edilen kanitlarin,
karar verme mekanizmalarinda yeterince etkin kullanilmamasidir. OIK toplantilarinda
katilimcilar tarafindan ifade edildigi {izere bazi KOBI’lere ve girisimcilere verilen kamu
desteklerinden arzu edilen faydalar saglanamamaktadir. Buna iliskin kanitlar c¢esitli
degerlendirme ¢alismalar1 yoluyla ortaya koyulsa dahi bu kanitlarin kullanimi konusunda hentiz
istenilen etkinlik saglanabilmis goriilmemektedir. Ayrica, pek ¢ok KOBI’nin ve girisimcinin
verilen kamu tesvikleri hakkinda farkindalig1 ve bilgisi eksik oldugundan, kamu desteklerine
erisimi halinde katma deger yaratma potansiyeli daha yliksek olan girisimler bundan mahrum

kalmakta, bu durum da kaynak dagitimindaki etkinsizlikleri artirmaktadir.
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Kaynak dagitimindaki bir baska etkinsizlik, KOBI’lere saglanan finansal desteklerin
gelir olarak kaydedilmesinden kaynaklanmaktadir. Alinan destekler gelir olarak kaydedilmekte

ve KOBI’ler aldiklar1 destegin de vergisini ddemektedir.

Son olarak, pek ¢ok paydas kamu kurumu KOBI’lere ve girisimcilere destek saglasa
dahi, kurumlar aras1 uyumsuzluklarin ve ayn1 kurumlarin biitiinliik arz etmeyen politikalariin
bulundugu OIK toplantilarinda katilimeilar tarafindan dile getirilmistir. Bu da KOBI ve

girisimcilik ekosistemimizde kaynak dagitiminin etkinsizligine yol agan bir diger etmendir.

3.3. Pazara Erisim Problemleri

Girisimcilik ekosistemimizde gegmis 10-15 yilla kiyaslandiginda proje fikri olusturma,
projeye baslama, projelerin kamusal destekle ayaga kaldirilmasi konularinda ilerlemeler olsa
da ortaya ¢ikan iirlinlerin ticarilesmesinde ve pazarlamasinda sikintilar devam etmektedir.
KOBI’ler perspektifinden bakildiginda, sayet bir KOBI gelistirdigi bir iiriinle biiyiik dlgekli bir

kurulusun tedarik zincirinde yer alamiyorsa pazara girmesi oldukga zordur.

Ozellikle Covid-19 Pandemisi ile baslayan siirecte yasam tarzlarindaki degisimin de
etkisiyle e-ticaret daha biiyiik bir pazar olarak 6n plana ¢ikmistir. Ancak 6nemli bir rekabet
arac1 olan e-ticaret, KOBI ve girisimcilerin teknolojik altyapr eksikligi ve bilgi eksikligi
nedeniyle yeteri kadar pay alamadigi bir alan olarak one ¢ikmaktadir. E-ticaret yurt igi

pazarlarda oldugu kadar yurt dis1 pazarlar i¢in de 6nemli bir aragtir.

KOBI ve girisimcilerin pazara erisimi agisindan 6ne ¢ikan bir diger baslik ihracattir.
KOBT’lerin yurt dis1 pazarlarda rekabetci olamamasinin gesitli sebepleri bulunmaktadir. ihracat
konusunda bilgi eksikligi, kapasite yetersizligi, pazara uygun standartlarda {iriin liretememe,
pazarlama stratejilerinin hatali belirlenmesi, yurt dis1 pazarlar1 yeteri kadar tanimama gibi
sebepler rekabetciligin Oniindeki engeller olarak siralanabilir. Ayrica korumaci ticaret
politikalar1 ve Covid-19 sonrasi kiiresel tedarik zincirlerinin mevcut yapisinin sorgulanmaya
baslamasi ile degisen tiiketici ihtiyaglar1 ve tedarik zincirlerinin ¢esitlendirilmesi ve kisaltilmasi

yoniindeki doniisiimler de ihracat agisindan bazi zorluklar yaratmaktadir.

KOBT’lerin ve girisimcilerin yasadig1 pazara erisim problemlerinden bir digeri kamu
alimlarn ile ilgilidir. Gelismis veya gelismekte olan pek ¢ok iilke tarafindan bir destek araci
olarak kullanilan kamu alimlari konusunda hazirlanan KOBI Politika Endeksi 2022 Raporunda
(OECD, 2022a) yer alan gostergeler bazinda Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi Prensiplerine
gore Tiirkiye Bati1 Balkan iilkeleri ile karsilastirildiginda Kiiciik Isletmeler Yasasi’nin 12
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politika alaninin 11’inde Bati Balkan Ulkeleri ortalamasinin iizerinde yer alirken yalnizca
Kamu Ihaleleri boyutunda geride kalmistir. KOB1’lerin ve girisimcilerin, kamu alimlarindan ne
kadar pay aldig1 tam olarak bilinmemekle birlikte, gerek Tablo 29°de sunulan veriler, gerekse
OIK toplantilarinda katilimeilarm geri bildirimleri, KOBI’lerin ve girisimcilerin kamu
alimlarindan yeterince pay alamadigi kanaatini olusturmaktadir. Ayrica, KOBI’lerin ve
girisimcilerin kamu alimlarindan pay almasi noktasinda kurumlar arasi koordinasyonsuzluklar
ve biitiinliik arz etmeyen politikalar bulunmaktadir. Yerli teknoloji girisimcilerinin {irtinlerinin
kamu pazarina erisimi, pazara girisi ve pazarda yayilmasi bu teknoloji girisimlerinin biiyiimesi

icin kaldirag¢ potansiyelini tasidigindan bu hususta gereken adimlarin atilmasi gerekmektedir.

3.4. Finansmana Erisim Problemleri

Finansmana erisim problemleri KOBI’ler ve yeni is kuran girisimciler igin ayr1 ayr1 ele
alinabilir. Ulkemizin finansal sektdriinde ticari bankaciligin agirligi ¢ok yiiksektir. Daha 6nceki
boliimlerde ifade edildigi {izere, 2012 yilindan bu yana KOBI’lerin toplam krediler igerisindeki
payinda bir degisiklik olmamasi Ve ticari kredilerdeki payinda bir azalma trendi goriilmesi ile
KOBI kredilerinin tutarinda reel bazda biiyiik bir degisiklikten séz edilememesi gibi gozlemler,
KOBI’ler igin geleneksel bankacilik araglarinin artik yeterli gelip gelmedigini tartigmaya
acmaktadir. Girigsimciler iginse, bankalarmn, kredi ge¢misi olmayan, risk profili yiiksek

girisimcilere kaynak saglamaya istekli olmadig1 gézlemlenmektedir.

KOBI’lerin ve girisimcilerin geleneksel bankacilik sistemi i¢inde yasadiklar1 sikismanin
bir gerekgesi teminat sikintisidir. KOBI’lerden ve girisimcilerden istenen teminatin
degerlemesi konusunda da bazi sorunlar bulunmaktadir. Teminat olarak sunulabilen varliklar
kisith iken sunulabilen bu varliklarin degerinin de gorece kiiciik bir orani teminat olarak kabul

edilmektedir.

Finansmana erisim noktasinda, geleneksel bankacilik iriinlerine alternatif olabilecek
finansman kanallarinda da birtakim sikintilar bulunmaktadir. Ornegin, teknogirisimciler igin
Oonemli bir finansman ve damigmanlik kaynagi olan melek yatirnmcilik uygulamasinin
yayginlagmasinin oniinde biirokratik sorunlar bulunmaktadir. Ayrica, ilgili mevzuatta yer alan
kosullar melek yatinmeciliginin dogas1 ile bagdasmamaktadir ve mevzuattaki esikler
giincelligini yitirmistir. Bununla beraber, girisim sermayesi yatirim fonlarina yatirim yapacak
kisilerin nitelikli yatirirme1 olma zorunlulugu, daha fazla fon sayis1 ve daha yiiksek fonlama

tutar1 potansiyelinin oniinde bir engel teskil etmektedir. KOBI’ler tarafinda ise pek ¢ok
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tesebbiis, yatirim fonlarindan veya risk sermayesi fonlarindan farkindalik eksikligi nedeniyle

uzak durmaktadir.

KOBI’ler ve girisimciler igin geleneksel bankacilik iiriinlerine alternatif olabilecek
sermaye piyasasi araglarinda da engeller bulunmaktadir. Modern bir alternatif finansman kanali
olan kitle fonlama platformlarinda ikinci el piyasalarin heniiz olusturulmamasi, bu
platformlarin yayginlasmasini1 yavaslatmaktadir. Yine kitle fonlamasi baglaminda, yalnizca
paya dayali kitle fonlamasinin islerlik kazanmasi ve bor¢lanmaya dayali platformlarin mevzuat
kaynakli sorunlardan dolayr heniiz devreye girememesi, KOBI’lerin alternatif finansman

kaynaklarina erisiminin 6niinde bir engel teskil etmektedir.

OIK tartigmalarindan anlasildigina gére KOBI’lerin yasadig: finansman problemlerinin
bir nedeni de biiyiik isletmelerle aralarindaki s6zlesmeye dayali etkilesimlerdir. Baz1 biiytik
isletmeler, KOBI’ler ile yaptiklari tedarik sézlesmelerinde alacak temliki yasagi koyduklari igin
KOBI’ler bu sozlesmeleri kullanarak finansmana erisim saglayamamaktadir. Buna ilaveten,
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1530. Maddesinde belirtilen “alacaklinin kiigiik yahut orta ol¢ekli
isletme (KOBI) ... bor¢lunun biiyiik 6lgekli isletme sifatimi tasidigi héllerde, édeme siiresi,
altmig giinii asamaz.” ifadesine ragmen, pratikte bu sart cok fazla islememekte, biiyiik

isletmelere tedarik yapan KOBI’ler sikint1 gekmektedir.

3.5. Insan Kaynag ve Bilgiye Erisim Problemleri

Genel olarak iilkemizde nitelikli bir insan kaynagi problemi oldugu farkli kesimler
tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Avrupa Yenilik Skorbordu’nun 2022 yili verilerinin
girisimcilik ekosistemi ve yenilik ile iligkili stitunlarina bakildiginda; doktora mezunlari, yasam
boyu Ogrenme, arastirma sistemlerinin c¢ekiciligi, dijitallesme becerileri, g¢alisan basina
inovasyon harcamalari, bilgi teknolojilerinin kullanimi, patent basvurulart gibi boyutlarda

Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin gerisinde oldugu goriilmektedir.

Pratikte ise, OIK toplantilariin pek ¢ok katilimcisi, KOBI’lerin teknik mesleki
becerileri olan eleman bulmakta sikinti yasadiklarimi ve insan kaynagi sorunlar
deneyimlediklerini ifade etmistir. Daha oOzelde ise KOBI’lerde staj uygulamalarinda
problemlerin oldugunu, stajlardan beklenen faydanin saglanamadigini, 6grencilerin mesleki

beceri setlerinde eksiklikler bulundugunu belirtmislerdir.

Nitelikli bilgiye ve is zekAsina erisim noktasinda ise, genel olarak, KOBI’lerin ve

girisimcilerin nitelikli danismanlik ve mentorluk hizmetlerini yeterince alamadiklar1 tespit
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edilmektedir. Bunun bir gerekgesi, mevcut mentor havuzu i¢inde iyi mentor-kotii mentor
ayriminin yapilamamasidir. Mevcuttaki nitelikli mentorlar veya danmigmanlar ise sayica az
kalmakta ve ihtiyaci karsilayamamaktadir. Ornegin, ikiz doniisiim kapasitesinin yetersizligine
ilaveten, enerji verimliligi danismanlig, dijital danmismanlik gibi KOBI’lerin doniisiimiinde rol

oynayacak danismanlik hizmetlerine iliskin sistem heniiz yeterince olgunlagsmamustir.

3.6.  Dijital ve Yesil Doniisiim Kapasitesinin Yetersizligi

Onceki béliimlerde ifade edildigi iizere, diinya ekonomisindeki kiiresel trendlerden
birisi tesebbiislerin ikiz doniisiimiidiir. Bu dontisiim o kadar 6nemlidir ki, biiyiik ekonomiler
arasindaki ticaret savaslarinin ve sanayi politikasi yarislarinin en siddetlileri “yesil” ve “dijital”

cephelerde yaganmaktadir.

Ulkemizin en biiyiik ihracat pazari olan Avrupa Birligi’nde, Yesil Mutabakat (Green
Deal) kapsaminda getirilen Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: (Carbon Border
Adjustment Mechanism), Avrupa’ya dogrudan ihracat yapan veya Avrupa’ya ihracat yapan
biiyiik isletmelerin tedarik zincirinde yer alan KOBI’lerimizin yesil doniisiimiinii gerekli
kilmaktadir. Ancak, bu noktada iiretim yapan pek ¢ok KOBI’nin yesil doniisiimiin gerekliligi
konusundaki farkindaliklarinin  diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Bununla beraber,
KOBI’lerin yesil doniisiimii kapsaminda ne kadar finansman ihtiyaci oldugu tam olarak

bilinmemektedir.

KOBI’lerin yesil doniisiimii konusundaki bir baska bilgi eksikligi, KOBI’lerin mevcutta
kullandiklar1 makinelerin, enerji verimliliklerinin ne diizeyde oldugu ile ilgilidir. Bu da yeni
makine yatirnmiyla saglanacak verimlilik artiginin bilinmesini engellemektedir. Bu sorunun bir
diger boyutu da dongiisel ekonomi ile ilgilidir. Yesil donilistimiin 6nemli ilkelerinden birisi
KOBI ve girisimcilerin kaynaklara erisimlerini gdzetmek ve dongiisel ekonomi stratejilerini
benimsemelerini saglamaktir. Ancak ¢ikan atiklarin tiir ve miktarmin tespit edilmesindeki
sorunlar ve atik analizlerinin belirlenmesine yonelik ¢aligmalarin yetersizligi dongiisel ekonomi

konusunda zayif yonlerden ikisi olarak goriilmektedir.

KOBI’lerin yesil doniisiimiine katki saglayabilecek konulardan birisi de giines
enerjisinden elektrik iiretimidir. Mevzuattan kaynaklanan gesitli engeller nedeniyle organize
sanayi bolgelerinde yer alan fabrika catilarina Giines Enerjisi Santrali (GES) kurulmasinin

istenen seviyede olmadigi komisyon tartismalarinda belirtilmistir.
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KOBI’lerin yesil doniisiim hakkindaki farkindalik eksikligi, dijital déniisiim icin de
gecerlidir. Dijital doniisiim farkindaligi olan girisimler i¢inse dijital donlisim danismanligi
verebilecek veya mentorluk saglayabilecek kurumsal kaynaklar yetersizdir. Daha da 6nemlisi,
dijital doniisim Oncesinde asilmasi gereken siiregleri pek ¢ok girisim deneyimlememistir.
Ornegin, iiretimdeki israflar bertaraf edilmeden, verimlilik saglanmadan dijitallesmeye gecis,

dijital doniisiimden arzu edilen faydalari1 engellemektedir.

3.7. Is Birligi Problemleri

Is birligi yapabilen isletmelerin yapamayanlara gdre daha yenilik¢i ve en yenilikgi
isletmelerin de daha fazla is birligi yapabilecek egilimde olmalari, verimliligi artirma ve
biiyiimeyi hizlandirma gibi nedenlerle KOBI’lerin kendi aralarinda, KOBI’lerin biiyiik
isletmelerle ve iiniversitelerle is birligi yapmalarna &nem verilmektedir. Bu agidan OIK
toplantilarinda is birligi konusunda yasanan problemlere de deginilmistir. Buna gore, 6rnegin,
{iniversite-sanayi is birliginde KOBI’lerin ¢ogunda akademi ile calisma kiiltiirii olusmus
degildir. Bunun belki de bir gerekgesi, imalat sektdriindeki pek cok KOBI’nin, diisiik teknolojili
iriin Uretmesi ve ihra¢ etmesinden Otiirli, liniversite ile is birligi potansiyelinin diisiik

kalmasidir.

Benzer sekilde, iilkemizdeki KOBI’lerin kendi aralarindaki is birligi performans: da
gorece diisiiktiir. Avrupa Yenilik Skorbordu’nun 2022 y1l1 verilerine gore, digerleriyle is birligi
i¢inde olan yenilik¢i KOBI’ler siitununda Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin gerisinde yer

almakta olup iilkemizin bu konudaki performansi bir 6nceki yila gore azalmistir.

Farkl1 girisimler ve girisimciler arasinda is birliginin eksik kalmasinin kiiltiirel nedenleri
olabilecegi gibi hukuki gerekceleri de olabilir. Ornegin, Tiirk Ticaret Kanunu’nun tanimladig

sirket tlirleri, 6zel amach kurulabilecek sirketleri igermemektedir.

Bu kapsamda degerlendirilebilecek bir diger neden ise ticari uyusmazliklarda,
uyusmazligin ¢éziimiine yonelik olarak arabuluculuk ve tahkim mekanizmalarinin etkin olarak
kullanilamamasidir. Bu tiir mekanizmalarin etkinlestirilmesi ticari hayatin daha hizli ve giivenli
bir zeminde yiiriitiilmesini saglayacagi gibi isletmeler arasi is birligi mekanizmalarinin

giiclendirilmesini saglayacaktir.

Ozellikle pandemi sonrasindaki siiregte, artan kiiresel ve bolgesel gerginliklerin de
etkisiyle uluslararasi tedarik zincirleri acisindan O6nem kazanan hususlar dayamklilik ve

zincirlerin boyunu kisaltmak olmustur. Bu agidan daha fazla KOBI nin, daha yaygin bicimde
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biiyiik isletmeler ile ¢ok uluslu sirketlerin tedarik zincirlerine katilimlarini saglamak

gerekmektedir.

3.8.  Genis KOBI ve Girisimci Kitlesinin Heterojenliginden Kaynaklanan Sorunlar

Istihdam ve mali biiyiikliik dagilimlar1 sektorlere gore farklilasmaktadir. Hizmet sektorii
girisim ve calisan sayist bakimindan ilk sirada olmasina ragmen ciro bakimindan hem sanayi
hem de ticaret sektoriiniin gerisinde kalmaktadir. Ancak; diger sektorlere gore girisim sayisi az
olsa da katma deger acgisindan sanayi sektorii ilk sirada yer almakta ayrica, diger sektorlere
nazaran daha az girisim ile daha fazla istihdam saglamaktadir. S6z konusu sektorler, yapisal
farkliliklarina ragmen KOBI tanim1 s6z konusu oldugunda ayn1 degerlendirme &lgiitlerine tabi
tutuldugundan politika tasarimlarinda ve uygulanmasinda sektorler arasi esitsizlikler ortaya

¢cikmaktadir.

Diger taraftan genis KOBI ve girisimci kitlesinin heterojen yapisi politikalarin
sekillendirilmesi siirecinde 6nemli bir zorluk teskil etmektedir. Yiiksek cesitlilik iceren bu
kitlenin dlgekleri, yaslari, biiyiime kapasiteleri gibi bir¢ok etken, ihtiya¢ ve beklentilerinin de
farklilagmasina sebep olmaktadir. Son yillarda KOBI ve girisimcilik politikalarinda yasanan
paradigma degisimi ile; hibe destek uygulamasi terk edilerek uygun masrafli uzun vadeli
kredilere ge¢ilmis, KOBI ve girisimcilerin kiiciik ve yardima muhtag olduklar1 diisiincesinden
hareketle benimsenen “hepsini destekleme” anlayis1 ise yerini degerli segmentleri belirleyip
segmentin ihtiyacina gore Ozellestirilmis destek sunma anlayisina birakmistir. Ancak
tilkemizdeki genel yaklasimin kapsayicit ve esitlik¢i destekleme anlayisi niteligi tasidigi

sOylenebilir.

Kamu kurumlariin bu genis ve heterojen kitlenin tamamina erismesi, hizmet ve destek
saglamast miimkiin olmamaktadir. Gelismis {ilkelerde siklikla kullanilan ve iilkemizde de
cesitli basarili Ornekleri goriilen arayiiz yaklasimi uygulamalart kamu genelinde
yayginlasmamistir. Bu nedenle ulasilan kitle genisletilememekte ve hizmet cesitlendirilmesi

saglanamamaktadir.

KOBT’lerin faaliyet gosterdikleri sektdrlerin belirlenmesinde sikintilar yasanmaktadir.
Isletme sahipleri faaliyet alanlarin1 Gelir Idaresi Baskanligina faaliyet gdsterecegi alan1 beyan
ile kaydettirmektedir. Benzer sekilde faaliyet alan1 degistirilirken de yine beyan usuliiyle islem
yapilmaktadir. Bu da sektorel ihtiyaclarin idari kayitlara dayali olarak belirlenebilmesi ve bu

dogrultuda politikalar tasarlanmasin giiclestirmektedir.
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Teknogirisimciler tarafinda ise bir siniflandirma mevcut degildir. Ornegin, mevcuttaki
teknogirisimcilerin kag¢ tanesinin fikir asamasinda oldugu, kag¢ tanesinin ilk prototipini
cikartt1g1, ka¢ tanesinin liriinii ticarilestirdigi veya kag tanesinin sirketlestigi bilinmemektedir.
Bunlarin her birinin ihtiya¢ duydugu destekler birbirinden farklidir. ilaveten, biitiin bunlarin bir

arada goriilebilecegi, kamu gozetiminde bir veri tabanina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Planli ekonomi bolgelerinde iiretilen iiriinlere veya gelistirilen teknolojilere dair bir
envanter bulunmamaktadir. Bu tiir dinamik veri altyapilarinin olusturulmast KOBI ve

girisimcilik ekosisteminde sinerji ve igbirliklerini gelistirecek bir unsur olarak goriilmektedir.

3.9. Afet ve Kriz Yonetimi Problemleri

Ulkemiz, yer aldig1 cografyadan 6tiirii gok sayida dogal afete (sel, kuraklik, deprem vs.)
ve krize (¢atigma, savas, bliylik dlgekli insan gocii vs.) maruz kalmaktadir. Deprem Bolgeleri
Haritasi’na gore, yurdumuzun %92’sinin deprem bolgeleri igerisinde oldugu, niifusumuzun
%95’inin deprem tehlikesi altinda yasadigi ve ayrica biiyiikk sanayi merkezlerinin %98’i ve
barajlarimizin %93 linlin deprem bolgesinde bulundugu bilinmektedir. Biitiin bu afet ve krizler,
KOBI ve girisimcilik ekosistemi iizerinde de onemli olumsuz etkilere yol agmakta ve
ekosistemin pek ¢ok paydasinin is siirekliligini tehdit etmektedir. Bu durumun son 6rnegi, 6
Subat 2023 tarithinde meydana gelen, Kahramanmaras merkezli 7,8 ve 7,5 moment
biiyiikliigiindeki (Mw) depremlerde goriilmiistiir. Bu depremler, on binlerce can kaybina ve
yaralanmaya yol agmakla birlikte on milyarlarca dolarlik ekonomik kayba da neden olmustur.
Bu ekonomik kaybi artiran bir unsur da depremlerden etkilenen bolgede faaliyet gdsteren
girisimcilerin, KOBI’lerin ve calisanlarinin olagan ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilecekleri

araclardan yoksun kalmalaridir.

Bolgede makineler, fabrikalar gibi maddi iiretim araclarinin kullanilamaz hale
gelmesinin yani sira bolgedeki tesebbiislerin go¢ kaynakli yogun c¢alisan kaybi yasadigi
goriilmiistiir. Gegici olarak bagka sehirlerdeki akrabalarinin evlerine siginan ve tekrar isbasi
yapabilecek olan personelin, kalacak yer imkani olmadigi icin islerine baslayamadiklari
gozlemlenmektedir. Gegici is kaybinin kalic1 hale gelmemesi i¢in gesitli tedbirlerin alinmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bolgedeki tesebbiisler, 6zellikle nitelikli ¢alisanlarinin ilk firsatta
deprem bolgesi disindaki firmalarda uygun pozisyonlara gegmeye calisacaklarini tahmin
etmekte olup ortaya cikacak bu isglicii eksiginin nasil kapatilabilecegi konusunda endise

duymaktadir. Bununla birlikte, diger bolgelerden, deprem bolgesinde bulunan KOBI’lerde
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calismak tizere gelen personelin sayisinda da ciddi azalmalar olacagi beklenmektedir. Biitiin

bunlar, bolgede faaliyet gosteren girisimlerin is siirekliligini tehdit etmektedir.

Daha genis bir perspektiften bakildiginda ise pek ¢ok girisimci ve KOBI’nin afet ve kriz

yonetimi ile is siirekliligi planlamasi kapasitesinin yetersiz oldugu tespiti yapilabilmektedir.

Konuyla ilgili bir diger gozlem ise liretim yeri ve araglarinin sigorta sistemine dahli
konusundaki eksiklikler olmustur. Sigortali olmayan tiretim yeri ve iiretim araglarinin sayisinin
fazla olmasi, meydana gelen hasarin tazmini ve iiretimin hizla baslatilabilmesini engelleyen bir

unsurdur.
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4.

TURKIYE'DEKI DINAMIKLER VE DUNYADAKiI EGILIMLERIN
MUHTEMEL YANSIMALARI

Onceki boliimlerde detaylandirilan, Tiirkiye’deki dinamikler ve diinyadaki egilimler

dogrultusunda KOBT’ler icin 6zellikle;

Verimlilik artisi,

Katma degeri yiiksek mal ve hizmetlerin iiretimine gegis,

Alternatif finansman araglari,

Dijitallesme,

Yesil tiretime gegis,

Paydaslarla (diger KOBI’ler, biiyiik isletmeler, iiniversiteler) is birliginin artirilmast,

Dayaniklilik (direnglilik) kapasitesinin artirilmasi

temalarinin 6ne ¢ikacagi diistiniilmektedir.

Girisimcilik kapsaminda ise;

Girigimcilik havuzunun genisletilmesi,

Girisimcilik egitiminin déniistiiriilmesi ve yayginlastirilmasi,

Teknogirisimcilik,

Belirli girisimci gruplarinin (kadin girisimei, sosyal girisimci, kurum igi girigimci)
Onceliklendirilmesi,

Bilgi ve deneyim tabanli danigmanlik hizmetlerinin yayginlastiriimasi

konularinin 6n planda olacag diistiniilmektedir.

KOBI ve girisimcilik ekosisteminde kamunun roliine iliskin ise;

Kamu desteklerinin etkililigini artirmak i¢in katma deger yaratma potansiyeli yiiksek,
oncelikli KOBI ve girisimci gruplari belirlenerek bunlara destekler verilmesi,
Devletin KOBI ve girisimcilik ekosistemine dogrudan finansman saglamasinin disinda

yonlendiricilik vasfinin 6ne ¢ikarilmasi ve esglidiimiin giiglendirilmesi

hususlarinin 6nemli olacag1 6ngoriilmektedir.
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5. PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

5.1. Uzun Vadeli Hedefler

Ulkemiz kronik hale gelen cari agik ve issizlik problemleriyle uzun yillardir miicadele
etmektedir. Bu problemlerin giderilmesinde kullanilabilecek ¢dziimlerden birisi KOBI 'lerin ve

girisimcilerin “tiretimde verimliliklerini” ve “dinamik verimliliklerini” artirarak katma degeri

daha yiiksek tiriinler iiretmesi ve bu iiriinlerin i¢ ve dis pazarda satilmasidir. Bu yaklagimin

gerektirdigi makro politik oncelikler, 2053 ve 2071 vizyonu dogrultusunda (i) refah1 tabana
yayarak KOBI ve girisimcilerin ekonomik kalkinmaya daha fazla katki saglamalarina imkan
tanimak, (ii) yerli ve milli, yenilik¢i ve yesil iiretim ekonomisi anlayisi ve milli teknoloji
hamlesi dogrultusunda; ileri teknolojiye dayali ve yiiksek katma degerli {iretim alanlarimi
desteklemek, (iii) KOBI ve girisimcilerin iiretim ve ihracatimi arttiracak, yesil kalkinma
devrimine katki verecek faaliyetlerini verimlilik ilkesi dogrultusunda desteklemek, (iv) KOBI
ve girisimcilere yonelik politika ve programlar1 katilimci yontemlerle bilgiye dayali olarak
tasarlayarak daha basarili uygulamalara imkan saglamak, (v) issizligin azaltilmasi ve yeni is
olanaklar1 olusturulmasi i¢in geng niifusun girisimcilik potansiyelinden daha fazla yararlanmak

olarak ifade edilebilir.

5.1.1. On Ikinci Plan (2028 Yih) Hedefleri

On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminin sonuna yonelik onerilebilecek somut sayisal

hedefler agsagida siralanmaktadir:

e Thracat yapan KOBI sayisinin 150.000’¢ yiikseltilmesi (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Girisim Istatistiklerine gore 2021 yili itibaryla 94.111).

e KOBI ihracatmin 120 milyar ABD dolarma yiikseltilmesi

e Imalat sanayinde KOBI’lerin yaptiklari ihracatta yiiksek teknolojinin paymnin %3’e
cikarilmas1 (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine goére 2021 yilinda
%1,3).

e KOBI’lerde calisan basina diisen yillik katma degerin satin alma giicii paritesine gore
uyarlanmis 40.000 ABD dolarinin {izerine ¢ikarilmas: (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Girisim Istatistiklerine gére 2021 yilinda 27.599 ABD dolar1).

e Istihdama gore ceylan girisim niteligini haiz KOBI sayisinmn yillik 5.000’in iizerine
cikarilmas1 (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore 2021 yilinda
4.312).
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5.1.2.

Istihdama gore hizli biiyiiyen girisim niteligini haiz KOBI sayisinin yillik 30.000’in
iizerine ¢ikarilmasi (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore 2021
yilinda 23.211).

Mali ve mali olmayan sirketler Ar-Ge harcamasinda KOBI’lerin paymimn %37’ye
cikarilmasi (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore 2021 yilinda
%27,1).

KOBI’ler tarafindan yapilan patent tescil sayisinin yillik 1.000’in iizerine ¢ikarilmasi
(Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore 2021 yilinda 513).

Yiiksek teknolojili sektorlerde faaliyet gosteren KOBI sayisinm 5.000’in iizerine
cikarilmasi (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gére 2021 yilinda
2.771).

Ticari krediler igerisinde KOBI kredilerinin paymin %40’a ¢ikariimasi1 (BDDK Aylik
Bankacilik Sektorii Verileri Temel Goriintime gore 2023 yili Nisan ayinda %36,6).
Teknogirisim Rozeti alan isletme sayisinin 70.000’e ulasmast (2023 yili itibariyla

Teknogirisim Rozeti uygulamasi heniiz baglamamaistir).

Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

On Ikinci Kalkinma Plan1 doneminde KOBI’ler ve girisimcilere dair temel amag “genis

ve heterojen KOBI ve girisimei kitlesinin nitelikleri itibariyla siniflandirilarak uyeulanacak

odakli politikalar araciligiyla KOBI ve girisimcilerin verimliliklerinin, dayanikliliklarinin ve

ekonomik biiyiimeye katkilarinin artirilmasi” olarak ifade edilebilir. Bu amag¢ dogrultusundaki

temel politikalar asagida maddeler halinde siralanmaktadir:

Girigimcilik ekosistemi paydaslarinin ihtiya¢ duydugu beseri sermayenin saglanmasi,
KOBI ve girisimcilik ekosistemi paydaslari arasinda is birligi  kiiltiiriiniin
yayginlastirilmasi,

KOBI ve girisimcilik ekosisteminde kamu kaynak dagitim etkinliginin artirilmasi,
KOBI’lerin 6l¢eklerini biiyiitmelerinin saglanmast,

Finansmana erisimin kolaylastirilmasi, alternatif ve yenilik¢i finansman yontemlerinin
yayginlastirilmast,

KOBI’lerin ve girisimcilerin ulusal ve uluslararas1 pazarlara erisiminin artirilmast,

Ikiz déniisiimiin KOBI’lerde uygulanmasina yonelik doéniisiim ekosisteminin ingsa

edilmesi,
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e Girisimcilerin ve KOBI’lerin afet ve kriz yonetimi ile is siirekliligi planlamasi

kapasitesinin artirilmasi.

5.1.3. Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Bir dnceki boliimde ifade edilen temel amag ve politikalara dair uygulama stratejilerine

ve tedbirlere maddeler halinde asagida yer verilmektedir:

Politika 1: Girisimci ekosistemi paydaslarinin ihtiya¢c duydugu beseri sermayenin

saglanmasi.
Strateji ve Tedbirler:

e Qiincel ihtiyaclara yanit veren nitelikli akredite danigmanlarin ve mentorlarin sayisini
artirarak kullanimlarini yayginlastirmak.

e Girisimcilerin ve KOBI’lerin finansal okuryazarlik, mevzuat okuryazarligi, dijital
okuryazarlik, pazarlama bilgisi vb. gibi temel alanlarda farkindaliklarini artirmaya ve
becerilerini gelistirmeye yonelik egitimler vermek.

e Meslek yiiksekokulu ve {iniversitelerin miifredatlarinda Ogrencilerin  mesleki
becerilerinin gelistirilmesine yonelik giincellemeler yapmak.

e Meslek egitim merkezlerinin ve meslek liselerinin organize sanayi bdlgelerinin i¢inde
oldugu yapilar1 yayginlastirmak.

e Meslek lisesi miifredatlarinda 6zel sektoriin ihtiyaglart dogrultusunda giincellemeler
yapmak.

o Spesifik mesleki becerilere olan ihtiyaci karsilamak i¢in, 6rgiin egitim disinda daha kisa
stireli egitimler sunmak.

¢ Nitelikli eleman ihtiyacini kargilamak iizere, yasam boyu 6grenme kapsaminda belli bir
yasin {istiindeki bireylere de egitimler vermek.

e Staj veya tez yazimm yiiksekdgretim programlarmin tamaminda yayginlastirarak,
tezlerin tiniversite disinda bir kurulusta ¢alisilarak yazilmasini miimkiin kilmak, mevcut
staj programlariin kapsamimi genisletmek ve bunlarin mali yiikiiniin kamu kesimi
tarafindan karsilanmasini saglamak.

o Ogzellikle orta yiiksek ve yiiksek teknoloji iiriin grubunda pazarlama yetkinligi
kapsaminda ele alinabilecek “ticarilesme ve markalasma” konularinda detayli egitimler
tasarlamak ve mentorluk hizmetleri sunmak.

e Teknoloji alaninda kritik uzmanliklara sahip yetenekler ile yenilik¢i is modelleri ve

derin teknolojiye dayali girisimi olan girisimcilere 6zel vize uygulamasini hayata
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gecirmek ve “Stratejik Ittifak” kurulacak iilkeler &zelinde, karsilikli serbest dolasim
imkanlar1 olusturmak.

e OSB’ler ve TGB’ler biinyesinde faaliyet gosteren stirekli egitim merkezleri aracilifiyla
s6z konusu bolgeler icerisindeki isletmelerin nitelikli eleman ihtiyaglarini karsilamak.

e ihtiyag duyulan nitelikli danismanlara erisim icin OSB’lerde danisma merkezleri
kurmak.

e Teknokentlerde, kulugka merkezlerinde veya TEKMER’lerde uygulamali ve
simiilasyonlu girisimcilik egitimlerini yayginlastirmak.

o Girisimcilik egitimlerini K128 seviyesinin tamamini (Ana okuldan 12. simifa kadar)
kapsayacak sekilde genisleterek, girisimci birey ve isletmelerin basarisin1 topluma rol
modeller {izerinden aktarmak.

o Ilkdgretimden itibaren uygulamali ve simiilasyonlu girisimcilik egitimleri yoluyla geng
niifusun ve kadinlarin girisimcilik potansiyelinden azami seviyede faydalanmak.

e Kadinlar, gengler ve diger gruplar igin ulusal ve yerel diizeyde is plan1 yarismalarini
Ozendirerek girisimcilik kiiltlirliniin yayginlastirilmasini saglamak.

e Girisimcilik ekosistemine nitelikli beseri sermaye saglamak iizere, kurum igi
girisimciligi yayginlagtiracak mekanizmalar gelistirmek.

e Deneyimli profesyoneller ile KOBI ve girisimcileri bir araya getirecek eslestirme
fonksiyonu da igeren platformlar1 yayginlagtirarak ve bire bir danmigsmanlik

mekanizmalar gelistirerek bilgiye erisim kolaylagtirmak.

Kutu 3. irlanda’daki Girisimcilik Egitimi Modeli

Zengin ve gelismis Avrupa’da yer almasina ragmen uzun yillar boyunca Avrupa’nin en fakir
iilkelerinden biri olan irlanda, 1990’11 yillarda “Irlanda Ekonomik Mucizesi” olarak adlandirilan bir
ekonomik doniisiim siireci yasamustir. KOBI’ler ve girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi de bu
siirecin en Onemli unsurlarindan biri olmus ve girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesinde
girisimcilik egitimleri 6nemli bir rol oynamustir.

Ulkede genglerin potansiyelinin erken asamada tesvik edilmesi amaciyla girisimeilik
egitimlerine erken yaslarda baglanmaktadir. Irlanda’da girisimciligin kiigiik yaslarda 6zendirilmesine
yonelik ¢ok sayida program bulunmaktadir.

[Ikogretim diizeyinde, girisimcilik egitimi dogrudan istege bagh miifredat siiresinin bir
parcasi olarak veya dolayli olarak Drama, Sanat, S6z1i Dil, Yaratic1 Yazarlik, Proje Grubu/Etkinlik
veya Sanat gibi alanlarda verilmektedir.

[lkokullarda verilen egitimlere Junior Entrepreneur (JEP) programi bir baska drnek olarak
verilebilir. 2010 yilindan bu yana 90.000 sinifta bu egitimler verilmistir. Girigsimci gibi diisiinme, yeni

8 12 yillik okul 6ncesi, ilk ve orta dgretim yerine kullanilan terimdir.
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beceriler gelistirme, is fikri gelistirme gibi modiiller igeren program toplamda 7 hafta igerisinde
tamamlanmaktadir.®

flkokul &grencilerine yonelik bir diger program ise iki yil icinde 22.000 dgrenciye ulasan
Junior Achievement (JAP) programudir.’® Goniilliilik esashi program kapsaminda, goniilliilerin
ogrencilerle deneyimlerini paylasirken resmi miifredati tamamlayict igerik sunmalarina olanak
taninmaktadir. JA programlari, genglere is diinyasinda hayatin tadina varmalarini saglayan eglenceli,
uygulamal, yiiksek etkili deneyimler saglayacak sekilde tasarlanmigtir.

Kaynak: Junior Entrepreneur Programme, https://www.juniorentrepreneur.ie/howitworks/ E.T: 14.06.2023;

Junior Achievement Ireland, https://jai.ie/ E.T: 14.06.2023; Enterprise Ireland,
https://enterprise.gov.ie/en/what-we-do/the-business-environment/entrepreneurship-/entrepreneurship-
education/ E.T: 14.06.2023

Politika 2: KOBI ve Girisimci ekosistemi paydaslar1 arasinda is birligi kiiltiiriiniin

yayginlastirilmasi.
Strateji ve Tedbirler:

e KOBI ve girisimcilere yonelik destekleyici kuruluslarda arayiiz kullanimi anlayisini
yayginlastirarak ekosistemin aktorleri arasindaki is birligini giiglendirmek.

e Girigsimci ekosisteminde bir sonraki agamadaki tesebbiisiin bir onceki asamadaki
tesebbiisle is birligi yaptig1 ve ona mentorluk yapabilecegi destekleme ve gelistirme
yaklasimlar1 gelistirmek.

e Teknik mentorluk gerektiren nis alanlarda, biiyiik isletmelerin, girisimcilere ve
KOBI’lere mentorluk yapmasimi tesvik etmek.

e KOB[Ilerin, iiniversiteler ve arastirma altyapilari ile miisterek hazirlayacaklari
projelerin desteklenmesine yonelik destek uygulamalarini devreye almak.

e Sektorel bazda en iy1 verimlilik degerlerine sahip firmalarin iyi uygulama 6rneklerinin
diger firmalar tarafindan da uygulanmasinmi saglamak amaciyla TOBB, TUSIAD,
MUSIAD vb. kuruluslar biinyesinde benchmarking (kiyaslama) mekanizmalari
olusturmak.

e Tedarik¢i gelistirme uygulamalarini gelistirmek ve yayginlastirmak.

% https://www.juniorentrepreneur.ie/howitworks/
10 https://jai.ie/
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Kutu 4. ASELSAN ve Tedarikgileri Arasindaki Is birligi

ASELSAN, tedarikgi evreni ile Tiirkiye genelinde en ¢ok tedarikgi ile calisan 5. firma olup
yerli alim oran1 %70’e ulagmustir. 2022 y1li geneline bakildiginda ASELSAN, Tiirkiye’nin 46 farkli
ilinde faaliyet gdsteren 3.300 yerli firma ile aktif is birligi gergeklestirmistir. ASELSAN tarafindan
tedarikgilere sunulan destekler asagida belirtilmistir:

e ASELSAN tarafindan hayata gecirilen GiliciimiizBir Platformu, mevcut tedarikgiler ile
iligkilerin  giiclendirilmesi, katma deger saglayict yeni tedarikcilerin ekosisteme
kazandirilmasi ve kazan-kazan prensibi dogrultusunda gelistirilecek is birlikleri ile tedarik
tabaninin siirdiiriilebilirligine katki saglamayi hedefleyen interaktif iletisim ve paylagim
platformudur.

e ASELSAN gelisimi sadece kendi calisanlari ile sinirli tutmamak ve tedarikgilerini de
gelistirebilmek amaciyla fiziksel ve online egitimler sunmaktadir.

e ASELSAN’m tedarik¢ilerine sagladigi bir diger destek ise insan kaynaklar1 konusundadir.
GiiclimiizBir sitesi lizerinden ulagilabilen insan kaynaklar1 modiilii ile ASELSAN’a
bagvuruda bulunan personel adaylarinin bilgileri, adayin onay1 dahilinde, tedarikeiler ile
bulusturulmaktadir. Bu sayede isveren ve is arayisindaki nitelikli personel bir araya
getirilmekte; is giicii dogru kanallara yonlendirilebilmektedir.

e ASELSAN tedarikgilerinin finansmana erisimini kolaylastirmak iizere hayata gegirilen
Tedarik¢i Finansman Sistemi sayesinde tedarik¢iler ASELSAN agik siparigleri ile anlasma
yapilan bankalardan birine gittiklerinde, ilgili siparis tutari dogrultusunda herhangi bir
teminat aranmaksizin kredi kullanabilmekte, teminat mektubu alabilmektedir.

e ASELSAN envanterinde yer alan caligir durumdaki iiretim, malzeme, test ekipmani ve
benzeri araglarin sembolik bedeller ile devredilmesiyle tedarikgilerin iretim giicii
desteklenmektedir. Ayrica ASELSAN envanterine kayith 6zel amagli test ekipmanlari,
altyapt kullamim miisaitligi ve imkénlar dahilinde degerlendirilerek tedarikgilere
sunulmaktadir.

Kaynak: ASELSAN Tedarik Zinciri Yonetimi Genel Mudiirliigii, 2023

Politika 3: KOBI ve girisimci ekosisteminde kamu kaynak dagitim etkinliginin

artirilmasi.

Strateji ve Tedbirler:

e Oldukca heterojen bir kitle olan KOBI ve girisimci tipolojilerinin belirlenerek
girisimcilik baglaminda bir 6rnegi sunulan (Tablo 33) segmentasyon yaklagimini
uygulamaya almak ve teknogirisimlere rozet vererek destekler sunmak.

9 ¢¢ 9 6

e Yaygin destekleme yerine; “hizli biiyiiyen”, “siirekli ihracat yapan”, “yiiksek teknoloji
alaninda faaliyet gdsteren”, “verimliligini artiran”, “Ar-Ge harcama diizeyi yiiksek” gibi
degerli segmentleri belirleyip bu kapsamdaki firmalarin gelisimini daha yakindan takip
ederek 6zellestirilmis destekler sunmak.

e Destek programlarinin tasarim, uygulama ve degerlendirme siireclerine iliskin mevzuat

altyapisin1 tamamlayarak devlet yardimlarina yonelik biitiinlesik bir izleme sistemi

kurmak.
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KOBI’lere ve girisimcilere saglanan kamu desteklerinin etki analizini yaparak analiz
sonuglar1 dogrultusunda mevcut destekleri iyilestirmek ve yeni desteklerin tasarim
kalitesini artirmak.

Girisimcilik ve KOBI’lere yonelik politikalarin uygulama kalitesini artirmak iizere
paydas istisaresi ve koordinasyonu mekanizmalarinin daha etkin ve sik kullanilmasi igin
sistematik yaklasimlar1 hayata gegirmek.

Destek ve tesvikler icin kamu sektoriiniin yaptig1 izleme ve degerlendirme
calismalarinin kapsayiciligini artirarak 6zel sektor paydaslarinin ¢alismalara daha fazla
katki saglamalarini imkan tanimak.

KOBI ve girisimcilerin sektor, bolge ve 6lgek bazinda farklilasan ihtiyaglarinin; destek
mekanizmalar1 ve diger uygulama araclarinin tasarim siireglerinde dikkate alinmasini
saglamak.

Kadinlarin, gencglerin ve diger gruplarin girisimcilik potansiyelinden daha fazla
yararlanilmasini saglamak.

I¢ ticarete konu geleneksel sektorlerde is kuranlar ile cogunlukla nihai tiiketiciye
yonelik iiriin ve hizmet sunan isletmelere sadece mikro finansman, beceri gelistirme,
egitim ve danismanlik konularinda destek saglamak.

Devlet desteklerine bagimli bir girisimci ve KOBI kitlesi olusmasini engellemek iizere,
geri 6demeli destekleme anlayigina gegisi hizlandirmak.

Devlet tarafindan verilen desteklerin amacina uygun kullanilmasini temin etmek tizere
nakdi destekler yerine “kupon programlari” tasarlamak.

Kamu desteklerinin gelir olarak muhasebelestirilmemesi igin, ilgili vergi mevzuatinda
degisiklikler yapmak.

Girisim ve KOBI’lerin Ar-Ge ve yenilik potansiyellerinden daha fazla istifade edilmesi
amaciyla, kamu destekleri i¢in pazar odakli hareket etme anlayisini gii¢lendirerek
ticarilesme oranlarini artirmak.

KOBT’lerin ve girisimcilerin “tesvik ve proje bagvurusu okuryazarligini” artirmak.
Miikerrer yenilik faaliyetlerini 6nlemek, kamu desteklerini organize etmek ve arz ile
talebin daha etkin eslesmesini saglamak adina, organize sanayi bolgeleri, teknoparklar
gibi yerlerde {iiretimi yapilan {riinlerin ve gelistirilen teknolojilerin envanterini

cikartmak.
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e Kurum ig¢i girisimciligin yayginlastirilmasi amaciyla gerekli yasal tedbirleri almak ve

deneyimli profesyonellerin iizerindeki riski azaltarak onlar1 cesaretlendirecek

programlari devreye sokmak.

e Isletmelerin 6zelliklerini belirleyerek isletmeye dzel yol haritalar ¢ikartmak.

e Isletme performansina dayali asamali destekleme anlayisini yayginlastirmak.

Tablo 33. Girisimcilik Segmentasyonu

Segment

Ozellikleri

Politika
Amaci

Sunulacak Destekler

Kendi isini kurmak isteyen
gercek kisiler

Agirlikla geleneksel sektorlerde
faaliyet gosteriyor

- Online Egitim

(Beceri gelistirme)

- Bire bir temel is

gg;?;l(csﬁlr Nibhai tiiketiciye yonelik Sz?rrrl]zrklm danismanligi
mal/hizmet iiretiyor - Basit “Nasil
I¢ ticarete odaklanmis Yapilir?”
Biiyiime motivasyonu Yok Kilavuzlar
Kisa omiirli
- Proje bazli destek
- Is melekleri ile
Pazar Odakli Yenilikgilik Bilyiimelerini ﬁllggji‘:;l
P anstman v SO e iniein
Y?n.ll.l kgl. yenilik igeren mal/hizmet daha fazla d%hll etmeye
Girisimciler listi Katki yonelik faaliyetler
geustiren I s - Kiimeler/Aglar
Biiylime potansiyeli/istegi/niyeti | saglamalarini verimlilik
olan hizlandirmak o .
gelistirme destekleri
- Kamu alim
garantileri
- Hizlandirma
Programlari
- Mentorluk
- Kitle fonlamasina
Uluslararasi giris masraflarinin
Teknoloji ve Yenilik Odakli diizeyde kargilanmasi
e . - Hizli biiyiime potansiyeline ve rekabet giicii - Risk sermayesi
Teknogirisimeiler ~ L fkrine sahip  yiiksck & _ Hibe/Kredi
En fazla 10 yasinda Turcornlar - Networklere erigim
yaratmak imkani saglanmasi
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Politika

Segment Ozellikleri Amacy Sunulacak Destekler
Yaratici Tamtim
_ fikirlere ve i fak ve
- Firma igerisinde bir fikri, risk  mesleki arkindalik artirma
alma ve yenilik yapma yoluyla  tecriibeye programlart
Kurum i karly, nihai bir tiriine doniistirme | sahip kurum - Online Egitim
Girisimciler sorumlulugunu tstlenen kisiler,  calisanlarmin =~ Kredi ve hibe
- Girisimci doguran girigimler girisimei programlari
otansiyelini - Yangmalar
Eareke tZ - Tedarik Aglarmin
gecirmek Gelistirilmesi
- Sirdiirtilebilir bir is modeli
gelistirerek ticari faaliyet ile
gelir elde eden ve kazandig1
karm 6nemli bir kismin1 Sosyal
resel problemlere ¢oziim - Tamtimve
ve gev " . farkindalik artirma
gelistirmeye yonlendiren, Sosval ve roeramlar
- Toplumsal farkindalik yaratmak y progr
Sosyal amaciyla girisimciligin gliclini SR ; - Yansmalar
L. . problemlerin - Sosyal amaglara
Girisimciler kullanan, o . .
.. R ¢Oziilmesine hizmet edecek
- Sivil toplum kuruluslarina gore 9 A IDrdIE srvoed
L katki saglamak giidiimlii projelere
gelir saglamasi daha kolay olan . 1 X
. yonelik kredi ve
girisimler .
hibe programlar

- Genelde ¢evreden gelen
isteklerle olusur (krizler,
ekolojik problemler, ihtiyag
sahibi gruplar)

Politika 4: KOBI’lerin 6l¢eklerini biiyiitmelerinin saglanmasi.
Strateji ve Tedbirler:

e Esik atlama asamasinda olan KOBI’ler iizerindeki diizenleyici yiikleri hafifletmek ve
s0z konusu isletmelere biiylime motivasyonu kazandirmak.
o Esik atlama asamasinda olan KOBI’lerin bu konuda tecriibesi olan danismanlarla ve
mentorlarla is birligi yapmasini tesvik etmek.
e Devlet desteklerinde orta 6lgekli isletmelere daha fazla odaklanarak;
o Mikro ve kiiglik 6lgekli igletmelerde daha fazla devlet destegine erismek igin
biiylime motivasyonu olusturmak.
o Orta dlgekli ve biiyiik isletmeler arasinda rekabeti yogunlastirmak ve boylelikle

bu isletmelerde yenilik yoluyla verimlilik artig1 saglamak.
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e Kiiclik olgekli isletmelerin orta Olgekli isletmelere doniisiirken mekan ihtiyacini
karsilamaya yonelik olarak orta 6lgekli sanayi bolgeleri kurmak.

e Kiimelenme yoluyla, KOBI’lerin biiyiimek icin ihtiya¢ duydugu egitim olanaklarina,
finansmana, danigmanlik hizmetlerine ve yurt disi pazarlara erisim saglamak.

e KOBI’lerin biiyiik isletmeler, iiniversiteler ve arastrma merkezleriyle ve kendi

aralarinda is birligi yapmalarini saglayarak biiyiimelerini kolaylastirmak.

Politika 5: Finansmana erisimin Kkolaylastirllmasi, alternatif ve yenilik¢i

finansman yontemlerinin yayginlastirilmasi.
Strateji ve Tedbirler:

e Kitle fonlamasi, girisim sermayesi yatirnm ortakliklari, melek yatirimeilik, yatirim
bankaciligi gibi alternatif finansman yontemlerinin daha yaygin kullanilmasini
saglamak.

e KOBI’lerin ve girisimcilerin desteklenmesini saglamak amaciyla girisim sermayesi,
risk sermayesi, melek yatirnm ve kitle fonlamasi gibi cesitli yenilik¢i finansman
modellerinin gelistirilmesi i¢in s6z konusu yapilara kamu kaynagi ile katilim saglamak.

e Kamu tarafindan yiiriitiilen fonlarin fonu uygulamalarinin say1 ve hacminin artirilmasini
saglamak.

e KOBI’lerin bankaciliktan ziyade sermaye piyasasi araglarindan yararlanarak
finansmana erisimini saglamak iizere KOBI borsasin1 kurmak.

e Biiyiik isletmeleri, tahvil ihraci gibi alternatif finansman saglama yontemlerine
yonlendirerek, bankacilik sektdriinde KOBI’lere ayrilabilecek kredi miktarini artirmak.

e KOBI'lerin kira sertifikas1 ve tahvil ihraci yoluyla finansmana erisebilmelerini
saglamak iizere gerekli yasal diizenlemeleri yapmak.

e Biiyiik isletmelerin, KOBI’ler ile imzaladiklar tedarik sozlesmelerinde alacak temliki
yasag1 koymalarinin 6niine gegebilmek amaciyla denetimleri artirmak.

e Borca dayali kitle fonlamas1 platformlarinin devreye girmesini (katilim finans esasl
bor¢lanmaya dayali) saglamak.

e Kitle fonlamasi sistemine yabanci bireysel yatirimcilarn da girebilmesiyle ilgili
mevzuat engellerini ortadan kaldirmak.

e Girisim sermayesi yatirim fonlarinin sayisini, miktarini ve bunlardan yararlanan isletme

sayimi artirmak.
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Girigsim sermayesi yatirim fonlarina yatirim yapmak i¢in nitelikli yatirimer olma sartini
esneterek yatirimer tabanini genisletmek.

Melek yatirnmeilik sisteminin gézden gegirilerek sistemin yeniden yapilandirilmasini
saglamak.

Yatirim bankaciliginin KOBI’ler tarafindan daha fazla kullanilmasini saglamak.
Uretim ekonomisini giiclendirmek amaciyla KOBI’lere kullandirilan ticari krediler
igerisinde kefaletli kredilerin payini artirmak.

Katilim bankaciligmin KOBI’ler tarafindan daha fazla kullanilmasini saglamak.
Kooperatif katilim finansman kuruluslarini, finansal kaynaklara ulasamayan
KOBI’lerin kaynak ihtiyaglarini karsilamak iizere kullanmak.

KOBI’lerin finansmana erisiminde ve nakit akimlar1 kaynakl yiiklerini hafifletmek
amactyla kamu ve meslek birlikleri tarafindan karz-1 hasen uygulamasinin
gelistirilmesini ve kapsaminin genisletilmesini saglamak.

Patent ve ticari markalar gibi maddi olmayan varliklarin teminat olarak kabul
edilmesinin yolunu agmak.

KOBI’lerin finansal dayanikliligin1 artirmak igin alacak sigortast sisteminin
etkinlestirilmesini saglamak.

Makinelerin kaydi ve takibi gerceklestirilemedigi icin teminat olarak degerlemeleri
diisiik kaldigindan, bir makine sicil sistemi kurmak.

“KOBI’ler icin Tiirkive Finansal Raporlama Standardi’mn KOBI’ler arasinda
yayginlastirilmasini saglamak.

KOSGEB tarafindan gelistirilen Isletme Degerlendirme Raporlarini  (IDR)
yayginlastirarak KOBI’lerle ilgili bilgi asimetrisi problemlerini azaltmak.

KOBI’ler ve girisimciler degerlendirilirken, finans verileri disindaki verilerin de
kullanildig1 yeni skorlama sistemleri gelistirmek.

Blok zincir tabanli yeni nesil dijital ddeme sistemlerinin kullanimini KOBI’ler ve
girisimciler arasinda yayginlagtirmak.

Teknolojik gelismelere uyumlanarak hayata gegirilen fatura kayit sistemi gibi yeni
mekanizmalarla modern bir finansal enstriiman haline gelen Kredi Kefalet Sistemi

araciligiyla kamu kaynaklarina yiik getirmeden KOBI’lere finansman saglamak.
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Politika 6: KOBI’lerin ve girisimcilerin ulusal ve uluslararasi pazarlara erisiminin

artirillmasi.
Strateji ve Tedbirler:

e Biiyiik isletmelerin ithalat yoluyla karsiladiklar1 ihtiyaclarn KOBIi’lerden temin
edilmesine yonelik yerli tedarik¢i gelistirme uygulamalarini yayginlastirmak.

e KOBI ve girisimcilerin pazara erisim imkanlarmm kamu alimlart yoluyla
cesitlendirilmesini saglamak.

e KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetlerini kamu ihtiyaglar1 dogrultusunda yénlendirmek ve kamu
alimi ile sonuclandirmak,

e Teknogirisimciler tarafindan olusturulan {iriinlerin Devlet Malzeme Ofisi (DMO)
biinyesindeki Tekno Katalog platformu gibi araclarla entegrasyonunu saglayarak bu
tiriinlerin ticarilesme ve markalagma siire¢lerini hizlandirmak.

e KOBI ve girisimcilerin uluslararasilasma kapasitelerini artirarak ihracatct KOBI
tabanini genisletmek.

e Kesintili ihracat yapan KOBI’lerin ihracatta siireklilik saglamasini kolaylastirmak.

e KOBI’lerin uluslararas1 pazarlara erisimini etkinlestirmek icin KOSGEB’in yurt
igindeki, Ticaret Bakanliginin ise yurt disindaki yaygin hizmet agin1 ve ihracat destek
ofisleri gibi yapilar biitiinciil olarak kullanmak.

o Kolay ihracat Platformunun bilinirligini ve kullanimini yayginlastirmak.

e Yurt disinda faaliyet gosteren Tiirk kdkenli isletmelerin ve girisimcilerin ticaret elgisi
haline doniistiiriilmesine yonelik bir sistem kurmak.

e Tiirkiye’de okuyan/okumus yabanci 6grencileri iilkelerine dondiiklerinde tilkemizin
gontilli “ticaret elgisi” olarak ¢aligmalari i¢in 6zendirmek.

e Tiirkiye nin yurt disindaki “Bilgi Teknolojisi Diasporasi”nin bir envanterini ¢ikartarak
tilkemizdeki girisimciler ile etkilesim kurabilecegi ve eslestirilebilecegi bir mekanizma
gelistirmek.

e B2C satiglarinda glimriik ve lojistik siireclerini kolaylastiric1 diizenlemeler yapmak,
miisteri bulma, lojistik ve 6deme sistemleri gelistirmek.

e E-ticarette kritik rol iistlenecek nitelikli insan kaynagi gelisimini desteklemek.

e Dijital reklam stopaji, kargo gonderilerinde vergilendirme gibi unsurlart gézden

gecirerek giincellemek.
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e KOBI’lerin dis ticaret konusunda ihtiyag duyduklari nitelikli eleman ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik destekleri artirmak.
e KOBI ve girisimcilerin sinai miilkiyet haklarinin korunmasia yonelik bilgilendirme,

danigsmanlik ve destek faaliyetlerini artirmak.

Politika 7: Ikiz doéniisiimin KOBI’lerde uygulanmasina yonelik déniisiim

ekosisteminin insa edilmesi.
Strateji ve Tedbirler:

e Ikiz doniisiim stratejilerini, dncelikle biiyiik isletme tedarikgileri ile OSB’lerde faaliyet
gosteren isletmeler lizerinden uygulamaya alarak kademeli olarak yayginlastirmak.

e Ikiz doniisiime yonelik ihtiyaglari, ortak yapilar tarafindan karsilamak; ozellikle
kiimelenmeleri yeniden konumlandirmak.

e KOBI'lerin yesil doniisiimiinde sektdrel ihtiyaclar1 temel alarak olgek bazinda
yukaridan agagiya ilerleyen bir sistematik ¢ercevesinde oncelikleri belirlemek ve firma
bazinda uygulanacak doniisiim c¢alismalarinin sektorlere gore olusturulacak doniisiim
profilleri ger¢evesinde yiiriitiilmesini saglamak.

e KOBI’lerin yerel, bdlgesel ve kiiresel bilgi ve inovasyon aglarina katilimlarmi
yayginlastirmak.

e Yenilik merkezlerini ve Model Fabrika uygulamalarini yayginlagtirmak.

e OSB’lerde giines enerjisi santrallerinin kurulumunu ve endiistriyel simbiyoz yapilarinin
ingasini yayginlastirmak.

e KOBI yéneticileri ve calisanlar igin ikiz déniisiim stratejileri, emisyon ticareti gibi
konularda egitim ve sertifikasyon imkanlari1 olusturmak.

e KOBT’lerin “siirdiiriilebilirlik uzmanlar1” ile birlikte calismalarini1 desteklemek.

e Yeni is bigimleri, dijital pazarlama, veri analizi vb. alanlarda beceri doniisiim ve egitim

programlari tasarlamak.
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Kutu 5. ASO Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezi, Model Fabrika iktisadi Isletmesi

Model Fabrika konsepti, Onuncu Kalkinma Programinin temel amaglarindan biri olan
tiretimde verimliligin artirilmasina  yonelik sistemik yaklagimin benimsenmesi igin  bir
egitim/donlisiim modeli ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir. Model Fabrikalar, bu ihtiyaci karsilamaya
yonelik olarak, deneyimsel 6grenme ilkelerinin hata yapma serbestligi olan gercek bir iiretim hattinda
Yalin Uretim metotlarinin uygulanarak verimliligin hicbir yeni yatirrm yapmadan artirabildigini
gosteren, firma katilimcilarini bu sistematik i¢in egiten, kogluk yapan merkezlerdir.

Tirkiye’nin ilk Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezi, Ankara Model Fabrika olarak 2019
Ekim ayinda Ankara Sanayi Odasi’na (ASO) bagh iktisadi bir isletme olarak tiizel kisiligine
kavusmustur. 2023 yili Nisan aymna kadar tamamlanan ve her biri 4 ay siiren 8 Ogren-Déniis
programinda her biri farkli sektor, olgunluk seviyesinden ve dlgekten gelen 56 Sanayi Isletmesi ve
bir de Hizmet Kurumunda hi¢bir yeni yatirim yapmadan sadece deger katmayan aktiviteleri (israflari)
ortadan kaldirarak maliyetleri diisiirmenin, liretkenligi artirmanin, teslimat siirelerini kisaltmanin
kisaca rekabetcilik yeteneginin artirildigi bu programlarin hemen bitiminde pilot alanlarda elde edilen
her biri digerinden carpici sonuglarin iist limitleri asagidaki gibi 6rneklenebilmektedir:

Uriin maliyetlerinde azalma %18 | Kapasite artist %340

Uretkenlik artig1 %188 | Ayar ve model degisim siirelerindeki | %77
azalma

Adam X saat verimliligindeki artig %476 | Alan kazanimlari %73

Cevirim siirelerindeki kisalma %63 | Fazla mesailerdeki azalma %100

Enerji kazanimi %33 | Zamaninda teslimat oranlarinda | %43
iyilesme

Yeniden isleme oranlarindaki azalma | %79 | Kat edilen mesafelerdeki (tasimalar) | %69

azalma
Toplam ekipman verimliligi artigt %41 | Hurda miktarlarinda azalma %92
Yar1 mamul stoklarindaki azalma %88 | Fire oranlarinda azalma %23
Termin siirelerinde iyilesme %50 | Yatinm (program ig¢in 6denen hizmet | 0,45
bedelinin) geri doniis siiresi ay

S6z konusu programlarin asil ¢iktilari, yukarida bahsedilen sayisal sonuglar degil, bu
sonuclar1 kendi firmalarina kazandirmak iizere yetistirilen “Yalin Liderler”dir.

Kaynak: Bilgiler ASO’dan temin edilmistir. (Nisan 2023)

Politika 8: Girisimcilerin ve KOBI’lerin afet ve kriz yonetimi ile is siirekliligi

planlama kapasitesinin artirilmasi.
Strateji ve Tedbirler:

e Dogal afet, salgin gibi krizler 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda KOBI ve girisimcilere
yonelik alinmas1 gerekecek tedbirlerin tiim kurum/kuruluslar diizeyinde belirlenmesini

ve stratejiler olusturulmasini saglamak.
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KOBI’lerin is siirekliligi plam1 hazirlamasma yén gostermesi icin ilgili kurum ve
kuruluglarin katkis1 ile ¢ergeveler hazirlamak ve risk yonetimi uygulamalarini
yayginlagtirmak.

Afet bolgelerindeki pazar durumunu degerlendirerek afet sonrasi pazar ihtiyaglarini
belirlemek ve bu dogrultuda acil destek kredileri, kredi garantileri, borg ertelemeleri,
bor¢larda vade uzatilmasi, vergi indirimleri gibi acil tesvik sistemleri gelistirmek.
Imalat sanayi i¢in piyasay1 darbogaza sokacak ciddi aksamalarin varligi durumunda ise,
sektor bazli ayni varlik yardimlar1 ve/veya teknik destek yardimlari saglamak.
KOBI’lerin afet risk yonetimi uygulamalaria katilimini tesvik edecek isyeri ve iiretim
araclar1 sigorta sistemi uygulamalari konusunda farkindaliklarimi artirmak ve bu
uygulamalar1 yayginlastirmak.

KOBI’leri olasi afetlere kars1 bilgilendirmek ve korumak amaciyla bire bir KOBI
egitimleri, danismanlik ve bilgilendirme faaliyetleri gergeklestirmek.

TEKMER ve benzeri kulugka merkezi gibi ya da KOBI’ler igin saglanan laboratuvar,
atolye vb. gesitli yapilar i¢in, afet oncesi faaliyetler kapsaminda depreme dayanikli yap1
tahsisinin saglanmasina yonelik adimlar atmak.

Girisimcileri afet ¢oziimleri teknolojileri i¢in 6zendirmek; bu alanda faaliyet gosteren
girisimlere yonelik 6zel programlar olugturmak.

KOBTI’lerin ve girisimcilerin; tedarik zincirinde, temel altyap: hizmetlerinde ve kritik
altyapilarda olasi risklere yonelik planlama yapmasini tesvik etmek.

Kamunun verdigi hibe ve tesviklerde; yeni kurulacak tesisler igin depreme dayaniklilik
tespit raporu istemek, mevcutta faaliyetlerini siiren isletme/fabrikalarin mevcut
durumunun tespitini talep etmek.

Genis kapsamli olarak “Afete Hazir” ad1 ile bir belge-sertifika diizenlemek. Bu belgeyi-
sertifikay1 tesebbiislerin kamu ile temasta olacagi her durumda (destek/tesvik basvurusu

gibi) sart kosarak yayginlastirmak.
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Kutu 6. Japonya’daki KOBI’ler i¢in Dogal Afet Risklerine Karsi Neler Yapiliyor?

Japonya, diinyadaki dogal afet risklerinin en yiiksek oldugu iilkelerden biridir. Japonya’da
afet yonetimine iligkin bilgilendirmelerde afet olgusu 3 fazda (afetten hemen sonra, 1 ay sonra ve 3
ay sonra) ele alinmaktadir.

Bir afet sonrasinda, dncelikle afet bolgelerinde KOBI’lerden sorumlu kurulus tarafindan
Ticaret ve Sanayi Odalarinca teskil edilen irtibat ofisleri iizerinden KOBI’lerin talepleri alinmaktadir.
[k etapta KOBI’lere kullandirilan kredilerin geri ddeme vadelerinin 6telenmesi saglanmaktadir. Acil
Destek Paketi olarak igletmelere Faizsiz Kredi Destegi kullandirilmaktadir. Birinci ayin sonunda
makine ve ekipmanlarim kaybeden isletmelere yonelik Ekipman Destegi saglanmaktadir. Ornegin,
2011 yili deprem ve tsunami felaketinden ¢ok etkilenen tedarik zincirlerini harekete gecirmek ve
toparlanmalarini saglamak iizere 6zel bir kredi paketi sunulmustur. ileriye yonelik desteklerde ise (3
ay sonrasi) pazarlama/is gelistirme/tedarik alanlarinda Damsmanhk Hizmeti saglanmaktadir. Zarar
goren fabrikalarin sonraki siiregte depreme dayanakli olabilmesi i¢in kredi kullandirilmaktadir.
Japonya’da mukim KOSGEB muadili kurum olan SMRJ’den temin edilen Afet Desteklerine iligkin
diger bazi bilgiler ise asagida yer almaktadir:

‘ Imar DestegilAfete Karst Tedbir Destegi: Biiyiik 6lcekli afetlerden etkilenen KOBI’ler igin
Iyilestirme ve Yeniden Yapilanma Destek Projeleri hayata gegirilmistir.

Gecici Tesis Gelistirme Projesi: Afetlerden etkilenen KOBI’lerin yeniden isbasi yapmalarina
destek olmak igin yerel yonetimlerden gelen talepler dogrultusunda gegici magazalar organize edilmis
ve yerel yonetimler araciligiyla KOBI’lere ddiing verilmistir.

Felaket Kurtarma Destek Danismant Gonderim Projesi: Afetlerden etkilenen KOBI’lerin,
yerel yonetimlerin veya afetlerden kurtulmayi1 ve yeniden insa etmeyi amaglayan diger destek
kuruluslarmin taleplerine yanit olarak tavsiye saglamak tizere uzmanlari {icretsiz olarak gondermeye
yonelik bir projedir.

Is Siirekliligini Gelistirme Destek Projesi: Dogal afetlere hazirlanmak igin bir is siirekliligi
plani olusturmay1 ve politika yayginlagtirmay1 destekleyen bir projedir.

Kaynak: KOSGEB AB ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanlig1 Toplant1 Notlar1, 2023

5.2.  Plan Amac, Hedef ve Politikalarimin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclariyla Tiskisi

Yukarida 6ne siiriilen amag, hedef ve politikalar, dolayli olarak SKA’nin neredeyse
tamamuyla iliskilidir. Ote yandan, éne siiriilen biitiin bu amag, hedef ve politikalarin, dogrudan
SKA4: Nitelikli Egitim, SKAS: Insan Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime, SKA9: Sanayi,
Yenilik¢ilik ve Altyapi, SKA12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim ve SKA13: Iklim Eylemi ile
iligkisi kurulabilmektedir. Bu iliski, asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 34. Onerilen Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclariyla Iliskisi

SKA4: SKAS: Insana SKA9_: SKA12: SKA13:
... Yakusir Is ve Sanayi, Sorumlu L
Nitelikli - e o N Iklim
Esitim Ekonomik Yenilikcilik  Uretim ve Eviemi
g ve Altyapi Tiiketim y

On ikinci Kalkinma Plan1 déneminde KOBI’ler ve girisimcilere dair

temel amag: “genis ve heterojen KOBI ve girisimci kitlesinin nitelikleri

itibariyla siniflandirilarak uygulanacak odakli politikalar aracilifiyla X

KOBIi ve girisimcilerin _verimliliklerinin, dayamkliliklariin  ve

ekonomik bilylimeye katkilarinin artirilmasi”

Politika 1: Girisimci ekosistemi paydaslarinin ihtiyag duydugu beseri

sermayenin saglanmasi X X

Politika 2: KOBI ve girisimci ekosistemi paydaslari arasinda isbirligi

kiiltiiriniin yayginlastirilmasi X

Politika 3: KOBI ve girisimci ekosisteminde kamu kaynak dagitim

etkinliginin artirilmasi X

Politika 4: KOBI’lerin 6l¢eklerini biiyiitmelerinin saglanmasi

Politika 5: Finansmana erisimin kolaylastirilmasi, alternatif ve yenilik¢i

finansman yontemlerinin yayginlastirilmasi S

Politika 6: KOBI’lerin ve girisimcilerin ulusal ve uluslararasi pazarlara

erisiminin artirilmasi X

Politika 7: ikiz déniisiimiin KOBI’lerde uygulanmasina y&nelik

doniigiim ekosisteminin insa edilmesi X X X X

Politika 8: Girisimcilerin ve KOBI’lerin afet ve kriz yonetimi ile is

stirekliligi planlamasi kapasitesinin artirilmasi X
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5.3.  Plan Hedeflerini Gerg¢eklestirmek I¢in Yapilmasi1 Onerilen Arastirmalar

Plan hedeflerini gerceklestirmek ve tespit edilen sorunlarin ¢éziimiine yonelik en uygun
alternatifi belirlemek icin birtakim somut verilere ve bilgilere ihtiyag duyulmaktadir. Bu

kapsamda, yapilmasi onerilen arastirmalar asagida maddeler halinde siralanmustir:

e KOBI’lerin &lgek biiyiitmelerinin 6niindeki engellerin, 6lcek biiyiitmekten kaginma
nedenlerinin, esik atlama maliyetlerin ortaya koyulmasi ve bu kapsamda alinmas1 gereken
tedbirlerin belirlenmesi.

e KOBI borsasma ihtiyag bulunup bulunmadiginin, varsa nasil bir yapida kurgulanmasi
gerektiginin ortaya koyulmasi.

e KOBI’lerin finansmana erisiminde karsilasilan problemlerinin derinlemesine ortaya
koyulmasi.

o Yasam dongiilerinin farkli evrelerinde ihtiya¢ duyulan finansman tiirleri.

o Faaliyet alanlarina ve katma deger iiretim seviyelerine gore farklilasan problemler.

o Ticari kredilere erisimde yasanan problemler ve ret gerekgeleri.

o Alternatif finansman araglarmin yayginlagtirllmasina yonelik alinmasi gereken
tedbirler.

e Basarisiz girisimlerin ve batmis KOBI’lerin basarisiz olma ve batma gerekgelerinin ortaya
koyulmasi, basarisizlik hikdyelerinin goriiniir kilinmasi ve bu kapsamda alinmas1 gereken
tedbirlerin belirlenmesi.

e KOBI ve girisimcilere yonelik danismanlik ve mentorluk mekanizmalarmin
yayginlagtirilmasi, etkinlestirilmesi ve s6z konusu sistemlerin gelistirilmesi amaciyla
alinmas gereken tedbirlerin belirlenmesi.

e KOBI’lerin ihracat kapasitelerinin artirilmasma yonelik alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi.

o Ihracatg1 KOBI’lerin yillara sari dinamik analizi yapilarak ihracat performanslari ve
thracat siirekliliklerinin incelenmesi.
o Kesintili ihracat yapan KOBI’lerin ihracatta siireklilik saglamasina yonelik alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi.
o Dolayl ihracat yapan KOBI’lerin sorun ve ihtiyaglarinin analizi.
e KOBI’lerde afetlere hazirlik kapasitesinin artirilmasina ve is siirekliligi planlama aliskanlig

kazandirilmasina yonelik alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi.
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6.  SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Isletmeler, ¢ok sayida tiiketici ihtiyacini karsilayan mal ve hizmetlerin iiretimini ve
dagitiminm1 yoneten piyasa ekonomisinin temel taslaridir. Bunlarin sayica ezici ¢ogunlugunu
olusturan KOBI’ler ise gerek gelismis gerekse de gelismekte olan iilkeler agisindan hem
ekonomik biiyiimeye katki saglanmasi hem de gelir esitsizliginin azaltilarak refahin tabana
yayilmas1 agisindan &nemli roller iistlenmektedir. KOBI ve girisimciler bu rollerini icra ederken
pek cok problemle yiizlesmekte, hiikiimetler de s6z konusu problemlerin ¢éziimiine yonelik
olarak politika ve programlar uygulamaktadir. Ulkemizde ekonomik ve sosyal politikalarin
genel ¢ercevesini ¢izen kalkinma planlar1 bu alandaki uygulamalar i¢in de 6nemli bir referans
niteligindedir. Bu cergevede On Ikinci Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda
olusturulan Girisimcilik ve KOBI’ler Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanan bu rapor
ile hem mevcut durumun ortaya koyulmast hem de dniimiizdeki 5 yil igerisinde uygulanacak

kalkinma plani politikalarinin tasarim siireglerine girdi saglanmasi hedeflenmistir.

Kiiresel gelismeler ve raporda ortaya koyulan istatistikler dogrultusunda girisimciler ve
KOBI’lerin iilkenin gelisime daha fazla katki saglayabilme potansiyelinin bulundugu
degerlendirilmekle birlikte ¢6ziim bekleyen cesitli problemler de bulunmaktadir. Kamunun bu
asamadaki roliiniin piyasa basarisizliklarini ortadan kaldiracak rasyonel kamu politikalarini
zamaninda devreye almak ve basarili uygulamalarin yayginlastirilmasini saglayarak 6zel sektor
dinamizmini dogru yonlendirmek oldugu disiiniilmektedir. Bu c¢ercevede iilkemizin
girisimcilik ve KOBI politikalarmin ana hatlarmi olusturmasi gerektigi degerlendirilen temel

oncelikler asagidaki bagliklar altinda kategorize edilmistir.

e KOBI’lerin Biiyiimesi: Tiirkiye’deki KOBI’ler ortalama 6lgek biiyiikliigii ve genel
biiyiime performansi acisindan gelismis iilkelere nazaran geride kalmaktadir. Ulkemizde
KOBI’lerin biiyiikliik dagilimma bakildiginda, mikro ve kiigiik 6lcekli isletmelerin
payinda yillar itibariyla neredeyse hi¢ artis olmadig1 goériilmektedir. Mikro isletmelerin
ise dortte liciinden fazlasi ya hi¢ ¢alisan1 olmadan ya da tek ¢alisanla faaliyetlerine devam
etmektedir. Ayrica, Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de KOBI’lerin
cirolarinin diisiik kaldig1 da gézlemlenmektedir. KOBI’lerin biiyiimemesi, ayn1 zamanda
kronik bir verimsizlik problemini de beslemektedir. KOBI’lerimiz &lgek ekonomisinin
getirdigi fayda ve avantajlardan yararlanamamaktadir. Ulkemizde firmalar tarafindan
yenilik faaliyetlerinde bulunma durumu, firma &lgegi kiigiildiikge azalmaktadir. Ote

yandan, yenilik faaliyetleri igin bir girdi olan Ar-Ge harcamalarinda ve Ar-Ge personeli
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istihdaminda, 6zel sektoriin ve dolayisiyla KOBI’lerin pay artis gdsterse de bu alandaki
paylar1 biiyiik isletmelerin gerisinde kalmaktadir.

Kamu Kaynak Dagitiminin Etkinlestirilmesi: KOBI ve girisimci ekosisteminin
desteklenmesinde kamu kaynaklarinin etkin kullanimi biiyiik 6nem arz etmektedir. Kamu
tarafindan yapilan kaynak transferlerinin firsat maliyetinin yiiksekligi, bu kamu
kaynaginin ekosistem igerisinde nasil dagitilacagini daha 6nemli hale getirmekte ve karar
alicilar1 daha hassas tercih yapmaya zorlamaktadir. Bu sebeple, kamu destegi saglanacak
girisimci ve KOBI gruplarinin énceliklendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, katma deger
yaratma ve biiyiime potansiyeli yiiksek, yenilik¢i girisimciler ile ekonomik biiylimeye
daha fazla katki saglayabilecek KOBI’ler 6ncelikli ve agirlikli olarak desteklenmelidir.
Kaynak verimliligini saglamanin bir diger boyutu da desteklerin daha etkili sekilde
kullanimini saglamaktadir. Bu amagla yiiriitiilecek sistematik izleme ve degerlendirme
faaliyetleri de kaynak kullaniminin etkinlestirilmesi bakimindan biiyiik 6nemi haizdir.
Pazara Erisim: Girisimcilik ekosistemimizde ge¢gmis 10-15 yilla kiyaslandiginda proje
fikri olusturma, projeye baslama, projelerin kamusal destekle ayaga kaldirilmasi
konularinda ilerlemeler olsa da ortaya ¢ikan iirlinlerin ticarilesmesinde ve pazarlamasinda
sikintilar devam etmektedir. Bununla beraber, KOBI ve girisimciler, teknolojik altyapi
eksikligi ve bilgi eksikligi nedeniyle e-ticaretten yeteri kadar pay alamamakta; ihracat
konusunda bilgi eksikligi, kapasite yetersizligi, pazara uygun standartlarda iiriin
liretememe, pazarlama stratejilerinin hatali belirlenmesi, yurt dig1 pazarlar: yeteri kadar
tanimama gibi sebeplerden otiirii yurt dis1 pazarlara girmekte zorlanmakta, girenler
rekabetci olamamakta; kamu alimlarindan yeterince pay alamamaktadir.

Finansmana Erisim: Ulkemiz finansal sektoriinde ticari bankaciligin agirhigi ¢ok fazla
olup 2012 yilindan bu yana KOBI’lerin toplam krediler icerisindeki payimnda bir degisiklik
olmamasi ve ticari kredilerdeki payinda bir azalma trendi goriilmesi ile KOBI kredilerinin
tutarinda reel bazda biiyiik bir degisiklikten s6z edilememesi gibi gdzlemler, KOBI’ler
icin geleneksel bankacilik araglarmin artik yeterli gelip gelmedigini tartismaya
acmaktadir. Yeni girisimciler i¢inse, bankalarin, kredi ge¢misi olmayan, risk profili
yiksek  girisimcilere  kaynak saglamak konusunda isteksiz  davrandiklar
gozlemlenmektedir. Ote yandan, geleneksel bankacilik iiriinlerine alternatif olabilecek
melek yatirimcilik, yatirim fonlari, risk sermayesi fonlari, kitle fonlama platformlar: gibi
finansman kanallarinda da birtakim sikintilar bulunmakta olup bunlarin potansiyelinden

yeterince yararlanilamamaktadir.
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¢ Insan Kaynag ve Bilgiye Erisim: Genel olarak, iilkemizde mevcut islerin gerektirdigi
nitelikler ile is arayanlarin becerileri arasinda bir eslesme problemi oldugu
gdzlenmektedir. Bu dogrultuda, KOBI’ler teknik mesleki becerileri olan insan kaynagi
konusunda sikint1 yasamaktadir. Nitelikli bilgiye ve is zekasina erisim noktasinda ise,
KOBI’lerin ve girisimcilerin nitelikli danismanlik ve mentorluk hizmetlerini yeterince
alamadiklar1 gézlemlenmektedir.

o Dijital ve Yesil Doniisiim: Kiiresel trendler ve Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
gibi yasal diizenlemeler KOBI’lerimizin yesil doniisiimiinii gerekli kilmaktadir. Ancak,
iiretim yapan pek c¢ok KOBI’nin vyesil doniisiimiin gerekliligi konusundaki
farkindaliklarmin diistik oldugu tespit edilmektedir. S6z konusu farkindalik eksikligine
ilaveten doniisiim i¢in gerekli bilgi ve yonlendirme ihtiyaci ile finansman sorunlar
KOBT’lerin yesil doniisiimiinii zorlastirmaktadir. KOBI’lerin yesil doniisiim hakkindaki
farkindalik eksikligi, dijital doniisiim icin de gegerlidir. Ilaveten, dijital doéniisiim
farkindaligi olan girisimler i¢in dijital donilistim danismanligi verebilecek veya mentorluk
saglayabilecek kurumsal yapilar yetersizdir. Dahasi, dijital doniisiim 6ncesinde asilmasi
gereken siiregleri pek ¢ok girisim deneyimlememistir.

e Isbirliginin Giiclendirilmesi: Tiirkiye’de girisimcilik ekosisteminin pek ¢ok aktorii
arasinda yeterince is birligi yapilmamaktadir. Ornegin, iiniversite-sanayi is birligi
bakimindan her iki tarafta da birlikte ¢alisma kiiltiirii olusmus degildir. Benzer sekilde,
iilkemizdeki KOBI’lerin kendi aralarindaki is birligi performansi da gérece diisiiktiir.

e Genis KOBI ve Girisimci Kitlesinin Niteliklerine Gore Simflandiriimasi: KOBI’lerin
faaliyet gosterdigi pek ok sektdr, yapisal farkliliklarma ragmen KOBI tanimi s6z konusu
oldugunda ayni degerlendirme olgiitlerine tabi tutuldugundan politika tasariminda ve
uygulamasinda bazi zorluklar ortaya ¢cikmaktadir. Diger taraftan genis KOBI ve girisimci
Kitlesinin heterojen yapisi, politikalarin sekillendirilmesi siirecinde daha detayli bir bakis
acisin gerektirmektedir. Yiiksek ¢esitlilik igeren bu kitlenin faaliyet alanlari, 6lgekleri,
yaglari, biliyiime kapasiteleri gibi bircok etken, ihtiyag ve beklentilerinin de
farklilasmasina sebep olmaktadir. Bu farkli niteliklerin politika ve uygulama stireglerinde
daha fazla gozetilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

o Afet ve Kriz Yonetimi: Ulkemiz, yer aldig1 cografyadan otiirii ok sayida dogal afete ve
krize maruz kalmaktadir. Deprem Bolgeleri Haritasi’na gore, biiyiik sanayi merkezlerinin
%98’i deprem bolgesinde bulundugu bilinmektedir. Biitiin bu afet ve krizler, KOBI ve

girisimcilik ekosistemi iizerinde de Onemli olumsuz etkilere neden olmakta ve
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ekosistemin pek ¢ok paydasinin is stirekliligini tehdit etmektedir. Bununla birlikte pek
cok girisimci ve KOBI’nin afet ve kriz yonetimi ile is siirekliligi planlamas: kapasitesinin

yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Biitiin bu bagliklar bir araya getirilip daha makro bir perspektiften bakildiginda,
tilkemizde girisimcilik ekosisteminde is kurma degil; hayatta kalma, biiylime ve verimlilik artist
saglama konularina odaklanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Agilan isletme sayilarinin
yillar igerisindeki seyri, is kurma bakimindan iilkemizde bir problem bulunmadigini
gostermektedir. Acilan isletmelerin sektorel kompozisyonunun, katma deger ve yenilik
iiretme potansiyelinin dikkate alinmasiyla nicelikten nitelige doniisecek segici politikalar

marifetiyle kaynak verimliliginin artirilabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu bakimdan girisimeci tanimimin gozden gegirilerek, yenilik kavrami ¢ergevesinde
tekrar ele alinmasi gerektigi ve kamu politikalarinda bu cercevede yeni bir yaklagim
gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. OIK {iyeleri tarafindan bu anlayis ¢ergevesinde
olusturulan ve Onerilen tanima gore girisimcilik; “yeni pazar, iiriin ve/veya siireg firsatlarin
tespit ederek, bu firsatlardan deger iiretmek amaciyla yenilik iceren bir iktisadi faaliyetin
baslatilmasi veya genisletilmesi yoniindeki ¢aba” olarak tamimlanabilir. Onerilen bu tanim
dogrultusunda, yukaridaki faaliyetleri yapan kisiler girisimci olarak tanimlanabilecegi gibi
faaliyetlerine daha dnceden baslamis KOBI’ler de pekala “girisimci” sifatin1 haiz olabilir ve

“girisim” veya “girisimci sirket” olarak adlandirilabilir.

Raporda tespiti yapilan problemlere iktisadi kalkinma perspektifinden bakildiginda,
KOBI’ler konusunda ilerleme saglanmasina en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanm verimlilik oldugu
goriilmektedir. Bu perspektiften bakildiginda, raporda yapilan tespitler (iirettikleri katma
degerin diisiikliigii, piyasadan ¢ikma oraninin ilk 5 y1lda %60 olusu vs.), Tiirkiye’deki KOBI’ler
icin 6nemli bir verimsizlik problemine isaret etmektedir. Sz konusu problemin farkli boyutlart,
Akgeigit vd. (2023) tarafindan hazirlanan Tiirkiye Verimlilik Raporu’'nda da ortaya
koyulmaktadir. Buna gore 2010’lu yillardan bu yana gerceklesen firma diizeyindeki toplam
faktor verimliligi artislar1 ¢cogunlukla biiyiik 6lcekli firmalardan kaynaklanmakta ve kiiciik
Ol¢ekli firmalar ile daha biiyiik 6lgekli firmalar arasinda verimlilik makas1 kapanmamaktadir.
Bir bagka carpici bulgu ise, yeni kurulan firmalarin ortalama toplam faktor verimliliklerinin,
kapanan firmalarin verimliliklerinden sistematik bir sekilde daha diisiik olmasidir. Bu durum,
yeni kurulan firmalarin belirli bir verimlilik seviyesine ulasmak i¢in gerekli olan siire, tecriibe
ve kaynaklara ihtiya¢ duyduklarini, ayrica pazardaki rekabet kosullarina uyum saglamalarinin

zaman aldigin1 gostermektedir.
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Diger yandan isletmelerdeki verimlilik konusunun dinamik verimlilik perspektifi ile de
ele alinmasi gerekmektedir. Dinamik verimlilik, teknolojik ilerlemeler ve yenilik potansiyeli
dikkate alinarak kaynaklarin zaman i¢inde en uygun sekilde tahsis edilmesini ifade eden bir
kavramdir. Ozellikle hizli yenilik ve gelisimin norm oldugu endiistrilerde gegerlidir. Dinamik
verimlilige ulasan isletmeler, teknolojik degisikliklere ve ilerlemelere uyum saglama ve bunlara
yatirim yapma konusunda proaktiftir. Bu da isletmelerin {iriinlerini, hizmetlerini veya
siireclerini siirekli olarak iyilestirmelerine olanak tamiyarak basarili ticari sonuclar elde

etmelerini saglar.

Ekonomik agidan bakildiginda, KOBI’lerin gerekli sermaye yatirimlarini yapmalari,
verimliliklerini artirmalari, yenilik yapmalari, biiyiimeleri ve piyasada etkin bir sekilde rekabet
etmeleri i¢in yeterli miktarda finansman gereklidir. Bu baglamda finansmana erisim,
KOBI’lerin operasyonel ihtiyaglarmi karsilamalarmi ve pazar basarisini artirabilecek stratejik

yatirimlart yapmalarini saglar.

Ote yandan, finansmana erisimde yasanan problemler KOBI’lerin potansiyelini
sinirlayarak biiylimelerini ve yatirim yapmalarini engelleyebilir. Dahasi, finansmana erisimdeki
engeller KOBI’lerin rekabet etme ve pazarda hayatta kalma potansiyelini sinirlayabilir. Bu
nedenle, ekonomik agidan bakildiginda, KOBI’lerin finansmana yeterli erisiminin saglanmast,
yalnizca bireysel girisimlerin basarisi i¢in degil, ayn1 zamanda daha genis bir baglamda iktisadi

dinamizm i¢in de kritik 6neme sahiptir.

Finansmana erisim baglaminda, her ne kadar On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde
KOBI’lerin kredilerden aldig1 payda bir yiikselis trendi gdzlense de gerek toplam krediler gerek
ticari krediler agisindan son on yilda KOBI’lerin payinda ciddi bir artis gézlenmemektedir. Ote
yandan, KOBTI’ler igin kredi maliyetlerinin yiiksek olmasi, teminat sorunlari, dzellikle Kriz
donemlerinde bankalarin kredi kullandiriminda daha az riskli olmalar1 nedeniyle biiyiik
isletmelere agirlik vermeleri gibi hususlar KOBI’lerin krediye erisimini kisitlamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, KOBI’ler i¢in geleneksel bankacilik araglarinin artik yeterli gelmedigi
ve artan finansman ihtiyaglar1 i¢in alternatif finansman kanallarinin harekete gegirilmesi

gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Yeni girisim, melek yatirimci ve girisim sermayesi yatirimlart s6z konusu oldugunda
ise son birkag yildir ilkemizde hatir1 sayilir 6l¢iide yeni yatirimlarin ve anlasmalarin yapildig
gozlemlenmektedir. Ote yandan Kiiresel Yenilik¢ilik Endeksi alt gostergeleri arasinda

gosterilen, satin alma giicli paritesine gore uyarlanmis her bir milyar dolarlik gayri safi yurtici
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hasila bagina alinan risk sermayesi yatirimlar1 siralamasina gore, iilkemizde bu konuda daha

fazla adim atilmas1 gerektigi gdzlenmektedir.

Girisimcilik ekosisteminin onemli aktorleri arasinda olan kamu kurum ve kuruluslari
KOBI’lere ve girisimcilere son yillarda dogrudan (hibe) veya dolayli (kredi kefaleti) olarak
onemli dl¢tide hibe ve destek saglamistir. Bu kaynak aktarimi olumlu bir gelisme olarak goriilse
de biitiin bu desteklerin ekonomik etkisi hakkinda yapilan ¢aligmalarin sayisi sinirlidir. Her ne
kadar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB gibi bazi kurumlar KOBI ve girisimcilere
yonelik uyguladiklar1 destek programlari i¢in degerlendirme caligmalar1 yiiritmekte ve
yayimlamaktaysa da ozel sektore yonelik dogrudan ve dolayli desteklerin daha sistematik

olarak degerlendirilmesine duyulan ihtiya¢ devam etmektedir.

KOBI ve girisimei politikasmin beseri ve sosyal boyutu kapsaminda ise ekosistem
aktorleri arasindaki iletisim ve koordinasyonun giiclendirilmesi, girisimlerin gereksinim
duyduklari insan kaynagi ihtiyacinin ve nitelikli bilgi eksikliginin giderilmesi gibi hususlar 6n

plana ¢ikmaktadir.

Sézii edilen biitiin bu problemler dogrultusunda, On Ikinci Kalkinma Plan1 kapsaminda
Girisimcilik ve KOBI’ler OIK ’te ele alinan “Kalkinma i¢in KOBI’ler ve girisimcilik politikasi
ne olmalidir?” temel sorusuna yanit verirken, KOBI’ler ve girisimcilik s6z konusu oldugunda
sanayi ve ticaret politikalari i¢in kiiresel trendler de g6z dniinde bulundurulmalidir. Buna gore,
ozellikle biiyiik ekonomilerde endiistriyel egemenlik tartismalarinin yeniden canlandigi, pek
cok iilkenin stratejik sektdrlerini ve KOBI’lerini “dayamikliik” (“direnclilik™) kavrami
dogrultusunda yeniden yapilandirdig: ve iilke i¢ine ¢ekme stratejileri gelistirdigi, “Yesil” veya
“Dijital” sanayi politikalarinin ticaret savasi aract haline gelebildigi bir yapr goriilmektedir.
Ulkelerin giderek daha “korumaci” oldugu bu kiiresel yapida, dijital ve siirdiiriilebilir bir
ekonomiye gecis oncelenmekte, bunun icin alternatif finansman araglar1 giderek daha fazla

kullanilmaktadir.

Bu ¢erceveden bakisla, dniimiizdeki bes yillik siiregte (2024-2028) iilkemizin KOBI ve
girisimci ekosisteminde kamunun daha etkin ve yonlendirici olmasi ve daha hizli sonu¢ almaya
doniik politikalar yiiriitmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; dijital ve yesil doniisiim
stirecinin hizlandirilabilmesi i¢in kamu farkindalik olusturma ve destek saglama yoluyla etkin

rol oynamalidir.

Biitiin bu degerlendirmeler dogrultusunda, On ikinci Kalkinma Plani doneminde

KOBI’ler ve girisimcilere dair temel amag “genis ve heterojen KOBI ve girisimci kitlesinin
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nitelikleri itibariyla siiflandirilarak uygulanacak odakli politikalar araciligiyla KOBI ve

girisimcilerin _ verimliliklerinin, dayanmikhiliklarinin ve ekonomik biiyviimeye katkilarinin

artirilmas1” olmalidir. Bu genel amag dogrultusunda On ikinci Kalkinma Plan1 dénemi igin 8
temel politika belirlenmis ve her bir politika igin strateji ve tedbirler maddeler halinde

siralanmistir. Bu politikalar asagida ifade edilmektedir:

e Politika 1: Girisimci ekosistemi paydaslarinin ihtiya¢ duydugu beseri sermayenin
saglanmasi.

e Politika 2: KOBI ve girisimci ekosistemi paydaslar1 arasinda is birligi kiiltiiriiniin
yayginlasgtiriimasi.

e Politika 3: KOBI ve girisimci ekosisteminde kamu kaynak dagitim etkinliginin
artirilmasi.

e Politika 4: KOBI’lerin 6lgeklerini biiyiitmelerinin saglanmast.

e Politika 5: Finansmana erisimin kolaylastirilmasi, alternatif ve yenilik¢i finansman
yontemlerinin yayginlastirilmast.

e Politika 6: KOBI’lerin ve girisimcilerin ulusal ve uluslararas1 pazarlara erisiminin
artirilmasi.

e Politika 7: Ikiz déniisiimiin KOBI’lerde uygulanmasina yénelik doniisiim ekosisteminin
insa edilmesi.

e Politika 8: Girisimcilerin ve KOBI’lerin afet ve kriz yonetimi ile is siirekliligi planlama

kapasitesinin artirilmasi.

Politika 1 ve altindaki strateji ve tedbirlerin 6zii, isgiiciiniin ve girisimcilerin beceri ve
niteliklerini artirarak ekonomik biiylime ve yenilik i¢in saglam bir ekosistem gelistirmektir.
Bunun i¢in, nitelikli danigsmanlarin ve mentorlarin nicelik ve niteliklerinin artirilmasi, egitim
miifredatinin enddistri ihtiyaclarini karsilayacak sekilde giincellenmesi ve gesitli yeterliliklerde
0zel egitimler sunulmasi elzem goriilmiistiir. Ayrica, ilgili strateji ve tedbirler, pratik deneyimin
Oonemini vurgulamaktadir. Yine bu strateji ve tedbirler, erken yaslardan itibaren bir girisimcilik
kiiltiirinlin tesvik edilmesi ve girisimcilik egitiminin yayginlastirilmas: gerekliligini 6ne
cikarmaktadir.

Gelisen bir girisimcilik ekosistemi olusturmak i¢in, oyuncularin beceri ve niteliklerini
artirmak yeterli olmayip ayrica bu oyuncular arasinda is birligini tesvik etmek de gereklidir. Bu
amacla c¢esitli paydaslar arasinda is birligini ve mentorlugu tesvik ederek girisimcilik

ekosistemini gliclendirme thtiyact bulunmaktadir. Bu da destekleyici kuruluslarda araytiizlerin
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kullanilmast yoluyla is birligini gelistirmeyi, akademi ile is diinyasinin daha da
yakinlastirilmasini, yerlesik isletmelerin gelismekte olan tesebbiislere mentorluk yapmalarini
ve biiyiik sirketlerin uzmanlasmis alanlarda KOBI’lere ve girisimcilere teknik mentorluk

saglamasini tesvik etmeyi gerektirmektedir.

Politika 3 ve altindaki strateji ve tedbirler, KOBI’lerin ve girisimcilerin cesitliliklerini
ve Ozel ihtiyaglarin1 taniyarak destek mekanizmalarini iyilestirmeyi ve uyarlamay1
amaclamaktadir. Buna gore, girisimler cesitli kriterlere gore segmentlere ayrilmali ve yiliksek
teknoloji, istikrarl ihracat veya hizli biiyiime gosterenler gibi degerli segmentlere giidimlii
destekler saglanmalidir. Ayrica, girisimcilik ekosistemine saglanan kamu desteklerinin sektor,
bolge, dlcek bazinda ihtiyaca gore cesitlendirilerek, kadinlarin, genglerin ve diger gruplarin

destek mekanizmalarindan yeterince yararlanabilmesi de amac¢lanmaktadir.

Politika 4 ve altindaki strateji ve tedbirlerin 6zii; diizenleyici yiikleri hafifletmek, gerekli
motivasyonu saglamak ve hayatl kaynaklara ve isbirliklerine erisim saglamak suretiyle
ozellikle esik atlama asamasinda olanlar olmak iizere KOBI’lerin biiyiimesini ve gelismesini
kolaylastirmaktir. Bu dogrultuda, deneyimli danigmanlar ve mentorlar ile iliski kurulmasi i¢in
tesvikler sunmaktan kiimelenme yoluyla dis pazarlara erisiminin saglanmasina kadar bir dizi

Oneri sunulmustur.

Politika 5 ve altindaki strateji ve tedbirler, KOBI ve girisimcilerin finansmana erisimini
yenilik¢i yontem ve araglarla ¢esitlendirmeyi ve maliyetini diisiirmeyi, ayn1 zamanda finansal
dayanikliliklarini artirmay1 amaglamaktadir. Bu araglar; kitlesel fonlama, risk sermayesi, melek
yatirimeilik ve yatirnm bankaciligi gibi alternatif finansman yontemlerini igermektedir.
Ilaveten, farkli varliklarin finansmana erisim i¢in teminat olarak kullanilabildigi yeni finansman
modellerinin olusturulmasi, girisimler igin ¢esitli veri kiimelerinin kullanildig1 yeni puanlama
sistemlerinin gelistirilmesi, Blockchain tabanli dijital 6deme sistemlerinin kullanilmasi gibi bir

dizi finansal yenilige deginilmistir.

Politika 6 ve altindaki strateji ve tedbirlerin 6zii; yerel tedarik¢i gelistirme, kamu
alimlar1 ve uluslararasilasmaya odaklanarak KOBI’ler igin tedarik zincirini ve pazar erisimini
giiclendirmek ve cesitlendirmektir. Bu kapsamda, KOBI’lerin uluslararas: ticaret
kapasitelerinin artirilmasi ve ihracat operasyonlarmin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi temel
hedefler arasindadir. Ayrica, KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetlerinin kamu ihtiyaglar ile uyumlu hale

getirilmesi de onerilmektedir.
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Politika 7 ve altindaki strateji ve tedbirler, bilgi ve yenilik aglarina entegrasyon yoluyla
KOBI’lerde siirdiiriilebilir doniisiimii tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu déniisiim, baslangicta
bliyiik isletmelerin tedarikgilerine ve Organize Sanayi Bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlere
odaklanan, ikiz doniistim stratejilerinin uygulanmasina yonelik asamali bir yaklasimi

icermektedir.

Politika 8 ve altindaki strateji ve tedbirlerin temelinde ise KOB1’lerin ve girisimcilerin
dogal afetler ve salgin hastaliklar gibi krizler karsisinda direngli ve hazirlikli olmalarinm
desteklemek fikri yatmaktadir. Genel olarak, bu strateji ve tedbirler, KOBI’lerin ve
girigsimcilerin krizleri etkili bir sekilde yonetme ve krizlerden kurtulma kapasitelerini artirmak
icin altyapr glivenligine odaklanmakta, kurumlar arasi is birligi gerektiren kapsamli planlama
faaliyetleri ile egitim, destek araglarin1 kapsamakta ve isletme bazinda hazirlik stratejileri

gelistirilmesini icermektedir.

KOBI’lerin ekonomideki yeri ve sahip oldugu yaygin etki gz 6niine alindiginda, KOBI
ve girisimcilik politikalarinin etkinlik, verimlilik, rekabetcilik odaginda dogru sekilde
tasarlanmas1 ve uygulanmasi siirdiiriilebilir yiiksek ekonomik biiylime i¢in biiyiik 6nemi
haizdir. Bu baglamda KOBI ve girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesine yonelik onerilerin
genel ekonomik politika ve hedefler i¢inde yatay bir eksen olarak daha fazla yer almasi ve 6n

planda tutulmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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